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INPOI'PAM U IIVIAH PAJTA BAHLITUTHUKA I'PABAHA 3A
TEPUTOPUJY ONNIITUHE BAUYKA TOIIOJIA 3A 2019. TOAUHY

YBOJHE HAITOMEHE

Wncturynmja 3amruraika rpa)ana y Ommrrnan badka Tonona mma u3a cebe 60raTto HCKYCTBO H
Tpaaunujy paja u JeyioBarba, HaKo je ped O PelIaTUBHO HOBH]Oj HMHCTUTYIHjH Y TPABHOM CHCTEMY
Peny6mmke Cpbuje, omHOCHO JToKanHe camoympase. [loceOno Tpeda ncrahu unmenuIly aa je Onmruaa
bauxa Tonomna npBa y Pemyonuum Cp6uju, ogHOCHO y Tamammoj JpxasHoj 3ajenannu Cpouja u Lpaa
I'opa, ycTaHOBIMIIa HHCTUTYIIH]Y OBOT THIA, y3uMajyhu y 003up cBe HUBOE BiacTh. [loceOHO Tpebda
ncrahm 1a je 0Ba MHCTUTYIH]ja aKTHBHA MOYEB O/ M300pa IPBOT HOCHONA OBE (DYHKIM]E, AUIUL. IPaBHUKA
Uepnuk [lenema, onrocuo o 01.anpuia 2003.roqunae. bes 003upa Ha pa3nuuuTy TEPMUHOIOTH]Y Koja je
JOII M 1aHac y MIMPOKO]j YHOTPeOH y CTPYYHO] M IIUPO]j jaBHOCTH, OTHOCHO TPaBHO] PETYIIATHBH U TO:
,,JIOKaITH1 oMOyICMaH,, ,,0MOyJICMaH,, ,,3aIITUTHUK Tpal)aHa,, ,,3aIITUTHUK TpaBa rpahana,, u
,TpahaHcku OpaHHUIal,, ped je 0 HICTOBETHO] MHCTHTYIH)H KOja je YCTaHOBJbEHA Ha PEITy0JINIKOM,
MOKPajWHCKOM H JIOKAJTHOM, OTHOCHO OIIITHHCKOM ¥ I'PaJICKOM HHUBOY, OHOCHO Yy jeIMHHUIIaMa JIOKaTHE
camoymnpase. Camammsy Hocuitar oBe (pyHKIHje u3adpad je on crpane CkynmTuHe onmTrHEe bauka
Tonona Ha cemunmy nana 20. ¢pedpyapa. 2014. roquHe, Ipyry MyT, HA MAHAATHHU MTEPHOJ O 5 TOIUHA.
Pan oBe mHCTHTYNHjE ypennna je CkymmTuHa onmTrHe bauka Tomona Ha ceqHuny naHa 28. Maja
2009.roauHe, Kaaa je jexHOorIacHo ycBojeHa ,,O1yKka o 3alITHTHUKY rpahaHa,, kKoja je o6jaBibeHa y
Cryx6enom sncry onmrruHe bauka Tonomna, 6poj : 6/09.

HAJJIEXKXHOCT

,OITyKa 0 3amTHTHHIKY rpahana,, Ckynmtrae onmmuTrHe bauka Tomomna, ka0 OCHOBHH aKT KOjUM
ce oBa obmacr ypelyyje y Hamoj onmrTruH, oapeheHa je Hamue:xxHocT 3amTuTHUKA rpahana y OmnTiHr
Bbauka Tonomna. To je yaumeno wianoMm 1 HaBenene Omiyke koju onpehyje:,,OBom Omrykom
ycTaHOBJbaBa ce 3aITHTHHK Tpahana 3a Tepuropujy onmTHHe bauka Torona, kao He3aBUCHH U
CaMOCTaJIHH OpTaH, KOjH IITUTH TpaBa rpaljana 1 KOHTPOJIMIIE paj ONMITHHCKE YIpaBe, TOCeOHUX
opraHm3aiyja u cayxom omuruHe bauka Tonoma, kao u Apyrux opraHa M OpraHM3alyja, npeayseha u
ycTaHOBa YHjH je OcHMBad onmmuTHHA bauka Tormosa a kojuma cy oBepeHa jaBHa oBiamhema (y 1ajbem
TEKCTY: ,,0pTaHH YIpaBe,,). BezaHo 3a Haane HOCT 3alITHTHHKA Tpal)aHa Ha JOKATHOM HHBOY Tpeba
pehu u To n1a je 003upom Ha Moryhu Cyko0 Ha/UIeXKHOCTH 3aIITHTHHUKA Tpal)aHa, 0THOCHO oMOyIcMaHa Ha
MOjeANHUM HIBOMMA BIIACTH (PeTyOINdKH, IOKPAjHHCKH M JTOKATHN) ypel)eHo 1 0BO IHTame U TO Ha
HA4YMH /12 je moce0Ho AeuHNCcaHa HAIJIC)KHOCT MOjeIMHUX HUBOA Ca jeTHE CTPAaHE a ca APYyTe CTPaHE je
opeheHo /1a ce Ha cBa TPW HMBOA OAHOCH M3Mel)y 3amTuTHHKa Tpal)ana — omOyncMana, ypehyjy Ha
npuHIANUMA capanme. To je ypeheHno onpendama wiana 35 3akoHa 0 3aITHTHHUKY rpahana (,,Co.
I'macauk PC,, 6p0j:79/05 u 54/07), xao u ogpeadama wiana 27 [lokpajuHCKe CKYIMIITUHCKE OJUTYKE O
Iokpajurckom 3amTHTHUKY rpahana — OmOyncmany (,,Ci. Jluct All Bojsoaune,, 6poj: 20/14). CxomHo
TOME je 1 u3Mel)y MMOKpajuHCKOT U JIOKATHUX oMOyIcMaHa, OJTHOCHO 3aIlITUTHUKA Tpahana, Ha
teputopuju All Bojoaune, cBojeBpemeHo 3axsbydeH [IpoTokon o capanmu Ilokpajurckor omOyncmMana
ca ONMIITHHCKUM oMOyacMaHnMa Ha Teputopuju All Bojogune. M3 HaBeneHOT ce MOKe YOUHTH 11a je
HaJIJIEKHOCT 3aIITUTHHUKA rpal)aHa Ha JIOKaJIHOM HUBOY BEOMa IITUPOKO TTOCTABJBEHA, OTHOCHO J1a Y
cITyJajy KaJia je IojeJiHO NMUTamke Y Be3n Kojer ce rpahann oOpahajy yBeKk MOCTOjH HAAJIEKHOCT
JIOKaTHOT oMOy/IcCMaHa, OWJIo J1a ce paan O HaJUISKHOCT MTOCTyNama JIOKAJHOT 3allITHHNKA Tpal)aHa
HETIOCPEeTHO MU ITOCPEHO KaJla je JTOKAJHM 3aIITHTHHK rpalaHa aykaH Ja capal)yje y pemasamy TOT
MUTamka ca 3alITHTHUIINMA Tpal)aHa, oqHOCHO oMOyJCMaHIMa Ha APYTUM HHBOMMa Biactu. Ilopen Tora
BaXKHO j€ HABECTH JIa je y INJby yHanpehema oe nacTHpyimje 13.06.2016. peructpoBano Yapyxeme



nokamuanx oMOyncmana Cpowuje ca cequmreM y baukoj Tomomu. OBo Y npyxeme je 05.-or genemOpa
2018.-e ronuHe TpaHChopMHCaHO y Y ApyKeme omOyncmana CpOuje u TuMe o00jenmbyje pa Be3aHo 3a
WHCTUTYIHjy oMOy/cMaHa y penyoauim cpOoujy Ha CBUM HHBOHMMA, a IITO Tpeda Ja JOIpHHECE JajbeM
yHanpehemy cTaTyca ¥ pajia OBE MHCTUTYIIH]E Y HAIIeM JIPYIITBY a IITO je MOCeOHO BaKHO 003MpOM Ha
npo1iec npucTynama EBporickoj yauju u nmornassea 23 — IIpaBocyhe n TemessHa ipaBa u 24 — Ilpasna,
croboza u 0e30e1HOCT.

Ilopen HaBeneHOT 3HaYajHO je HAITOMEHYTH Jia je ycie U3MeHa 1 JI0IyHa 3aK0Ha O JIOKAJHO]
caMoyIpaBH HacTana norpeda u obasesa fga ce  OTyKa 0 OBOj HHCTHTYIIH]H YCKIIa i ca TpOMEeHama y
3akoHy a y ckiany ca Craryrom Ommuruae bauka Tonona xoju je ca mpomeHama 3akoHa yckial)eH Ha
neriembapckoj cequnnu Cxymmrunae onmtiHHe bauka Tomona. Tom Ommykom Tpebaso Ou 1a ce yckiiaan
HOPMAaTHBHH OKBHp pajia ca 3aKOHOM M CTaTyTOM T€ Jia Ce 3aJ[p>Ke J0calallba Pelleha Y HOPMATHBH
KOja Cy ce ToKa3aja Kao 100pa y MpakcH U Koja cy, Kao HalpeaHa ¥ HHOBAaTHBHA II0XBaJbeHA H OJ] CTpaHe
MHOTHX U3 peJloBa CTpy4YHE U HayJHe jaBHOCTH. [la Ou ce 06e30emmna axxypHocT y paxy [pemtor Onmyke
Tpebaso On 1a Oyae JOCTaBIbeH Ha/IeKHNMa Beh o/Max Ha IOYETKY TOJMHE.

OBJINIIHA PAIA

3a pazx u IenoBame HHCTHTYIHM]e 3alITHTHHKA TpaljaHa BeoMa je 3HadajHo /1a ce e HHUIIe 00K
pan u genoBama Koju he ce mpuMemuBaTh. Y 0fHOCY Ha yoOndajeHe MOCTYIKe KOju ¢y peaBuleHH 3a
paz opraHa JIOKaJIHE CaMOyIIpaBe, Kao ¥ OpraHe yIpase YOIIIITe, a IIOTOTOBO Yy MOCTYNIINMA y KOjuMa ce
MpUMER Y]y MpaBuia 3aKOHa O OMIITEM YIIPaBHOM NOCTYIIKY, paj 3amTHTHHKA rpahana y OnmruHu
bauxa Tomnoma He MOXKe ce OTpaHHYUTH caMo Ha (YOPMAITHHU MPHUCTYII IPHjeMa 1 IIOCTyNamba 110
nogHecuMa u oopahammnma rpahanky u rpal)ana y Be3u nuTama Koja Cy IpeaAMeT BHXOBOT
MHTEPECOBamka, OJHOCHO 3aXTEBa 3a 3alITUTY MpaBa WM MPUTYKOH, Kako je To nmponucuMa ypeheno. Pax
3amrrurTHEKA rpah)ana y Onmrrran bauka Tonona ogsujahe ce kako Kpo3 MOCTYIamke 10 MOTHETUM
MOJHECIIMMA Y TTUCaHoj (opMH 011 cTpaHe rpal)aHku U rpal)aHa u To OMII0 HEMOCPEIHON MPEAATHX, IyTeM
TIOIITE WJIH y EIEKTPOHCKOM OONHKY ( 3a IITa je MOTpeOHU TeXHHYKH HUBO ONPEMIBEHOCTH OBE CITYyXKOe
ocTBapeH), Beh 1 y3uMameM y IOCTyNaK NPUTYKOH KOje ce eBHICHTUPA]y IPHUIHKOM HETTOCPEeTHOT
oOpaharsa cTpaHaka a y popMH 3aIiMCHHAKA WITH CITy)KOEHUX OEeNelIKy, a ITo je BeoMa 3Ha4ajHo jep
Hajsehu Opoj rpahanku u rpal)ana xoju HaM ce 0Opahajy y Be3H 3aIITUTE CBOJUX IpaBa HE pasyMme
(yHKIIMOHHCAE-€ IPAaBHOT CHCTEMa U HHje BUYaH cacTaBJbaby BaJbaHe MICMEeHe (hopMe 3a CBOje
oOpaharse, 0THOCHO HUCY HU yIyheHH Ha IpaBW HAYMH KOjH OpraH M KaKo je Tpebao MocTynaT! y Be3n
3alITUTE BUXOBHX IpaBa. Hama nocananmma nekycTBa mokasyjy na rpahanke u rpahanu y Hajsehem
Opojy cioydajeBa uMajy motpedy 3a ycMeHUM oOpahamkeM U MPEICTaBhakheM CBOJUX MPOo0IeMa paan
Kojux ce o0pahajy, jep je HaKanaoCcT BEIUKHU Opoj BHUX eIeMEHTapHO Wi (PYHKITMOHAIHO HEMTUCMEH, TaKO
Jla ¥ y OBOM IIepHOy Tpeba MOCBETUTH HajBehy MaXkiky CTBapamy yclIoBa 3a peniaBamke OBOT B
oOpahama. JlenoBame 3amTuTHIKa rpal)aHa Mopa OUTH KapaKTepHCaHO 1 OApel)eHOM MHUIIHjaTHBOM Y
MOCTyMamY, jep CMaTpaMo J1a ce Halll paJ] He MOJKE OTPAHWYNTH Ha TACHBHO YEKam€ CTPaHAKA U b UXOBHUX
npuTyx0m. IlocebHa he ce makma MOCBETHTH ciTydajeBUMa Kaja ce Beh u n3 mojeanHavHor oopahama
MOX€ OCHOBAHO 3aKJbY9HTH Ja TOTEHIHjATHHU Opoj oBpe/a mpasa Beher o0nMa, 0JJHOCHO Jja TTIOCTOj!
MoryhHocT n1a je Behu 6poj rpahanku u rpahana yrposkeH y ofapehennm ciydajeBuma. [lopesn Tora Benuku
6poj obpahama rpahanku u rpal)ana ce Moke OYEKHBATH BE3aHO 3a €JIEMEHTapHY IbHXOBY HeyIyheHocT y
(YHKIIMOHHCAE-€ IPAaBHOT CHCTEMa U CUCTEMa JpKaBHE yIIpaBe U JIOKAJTHE CaMOyTIpaBe, Ia CAaMHUM THUM
oBe rpahanke u rpalann HajuenIhe HU HE 3Hajy KOjeM OpraHy M Ha KOju HauHH Tpeba aa ce obpate. Y
HaBeTHOM ciy4ajy he ce oBuM rpaljankama u rpajaHrMa JaBaTH CaBETH KOjeM OpTaHy M Ha KOjU HaYWH
Tpeba 1a ce oOpaTe y Be3u ca CBOjUM IIpo0IeMuMa, IIpH TOMe BojiehH pauyHa Jja ce He JUpa y JeIOKpyr
pazia Ipyrux MHCTHTYIHja a Kao IITO Cy MpaBHa MoMoh, aABoKaTypa 1 Apyro. Y IpaBo CYIPOTHO O TOTa,
ca CBMM THUM HHCTHUTYIH]jaMa je HOTpeOHO OCTBApUTH MocebaH BHJ capaambe Kako Ou ce rpahankama u



rpahaanma omoryhmiio, 1a ¥ y TaKBHM CIIy4ajeBUMa I7ie UM je moTpeOHa mpaBHa momoh, oymy
00e306ehenn Mo nuTamy cBOjUX MOoTpeda a MoceOHO 3a MpaBHE caBeTe U MoaHecke. To y mpBoM peny
3HA4M Jla ce MHTEH3NBHPA capajmba ca CIIy)KOOM IpaBHe MOMONH jep je oBa capaima HEOIIXOIHA paIu
CTBapama MOTIIYHOT cucTeMa 3a momoh rpalhankama u rpal)anumMa Jja ocTBape 3alTHTY CBOjUX IpaBa.
Taxohe ca opraHn3aliOHOM jeAMHUIIOM 3IBOKATCKEe KOMOpPE HaMepaBaMo Jia OCTBAPIMO HENOCPEAHU]Y
capanmy. [lopen HaBeneHOT 0/1 3HaUYaja je U capajra ca JIPYruM OpraHuMa KOju pajie Ha TEPUTOPHjH
OMIITHHE a KaKo O ce Kpo3 pa3MeHy UCKYCTaBa M HETIOCPEIHY capa by IMOCIIEIINO Pajl Ha CBUM
MOCIIOBMMA KOjU Cy BE€3aHH 3a OCTBapHBame pasa rpahanku u rpalana kako 61 cBoja MpaBa MOTIIH
OCTBapWBaTH Ha ITO 00JbM M e(hUKACHU]U HAYMH a ca IpyTe CTpaHe Kako OM HAJJISKHH OPTaHH y
MOCTyNamy MpeMa rpahankama u rpaljannma pagunm mrto 60sse 1 ehuKacHuje jep je TO 3ajeAHNYKH IHJb
cBux Hac. O BENMKOT je 3Hadaja M pa3BHjambe capajiibe ca MHCIIEKIN]CKUM CIy)X0ama a moceOHO y ey
KaJja MHCIIEeKINjCKe CITyK0e MOCTyIajy 1Mo MUTalkNMa 3aIllITUTe IpaBa rpalanku u rpahana. [lo nuramy
capajii-e 01 ToceOHOT je 3Ha4yaja pa3MeHa MCKycTaBa ca 3alITHTHIKOM rpaljaHa , 0THOCHO OMOY/ACMaHOM
Ha HuBOY PenyoOmnmke n IlokpajiuHe Kao 1 capaama ca IpyTruM JIOKaJHAM 3alITUTHHIINMA Tpal)aHa Kpo3
pan u capanmy ca Y ipyxemeM omOyncmana Cpouje kao u ca OpraHn3aIiijoM 3a eBpoIcKy 06e30e1HoCT 1
capanmy — Mucuja 3a Cp6ujy, Koja je y mpOTEeKIOM IIepHOoy Aajla BENUKH JOTIPUHOC Pas3Bojy U
OCHaXemYy oBe nHeTHTyIHje. [lopex HaBeneHnX HHTE3MBHpaheMo Halope 3a OCTBAPHBALE Capa/Iibe ca
IloBepenuiom 3a paBHONpaBHOCT, Jleneramjom EBponcke Yauje, Kannenapujom 3a jpyzcka 1 MambHHCKA
npasa, KaHIenaprjoM 3a EBporicke mociose, [loBepennkoM 3a nHpOpManmje o jaBHOT 3HaYaja u
3aIITUTY I0JIaTaKa O JIMYHOCTH a TAE CMO ca HaBEACHNMa Y MPETXO0HOj TOANHHU OCTAaBPWIIH 3HAYajHE
KOHTAaKT€ M MOCTUIIIH JOTOBOP O Capajiiy y HApEAHOM IEpHOAy. Y HapemaHOM IIEPHOLy U JaJbe CMaTpaMo
7la je o1l M3Y3eTHOT 3Hauaja Jja ce pajl u AeioBame 3amTuTHrKa rpahana y Onmrran bauka Tomnomna
npubIkH jaBHOCTH. OBO je ToceOHO BajkHO jep ce Mmokasalo Aa rpalanke u rpaljanu jomr yBexk HUCY
JOBOJEHO MH(OPMHUCAHN 0 MOTYhHOCTHMA 3aIUTHTE TpaBa IMyTeM OBe HHCTHTYIHje. CMaTpamMo 1a je
Takole o moceOHOT 3Ha4aja /1a ce Halll paJi MPHOJIMKN M MIIAZIM TeHepanyjama, T€ Y TOM CMHCITY
ocTBapeHe KOHTAKTe ca CPEAHUM IIKOJIaMa Ha TEPUTOPHjH HAIIIe ONIITHHE TpeOa MOCIENINTH 1
moctojehy capangmy mpomupuTi Kako 0 ce 00e30eamII0 moceOHO NPEACTaBbakE Pala U IEI0Bakha
3aIITUTHUKA TpaljaHa y HAIIOj ONMIITHHY 3a TEeHEpaInje CPeAbOIIKOIala Koje 3aBpIIaBajy CBOje Cpelmbe
oOpazoBame. Be3aHo 3a cpenbe any 1 OCHOBHE IIIKOJIE CMAaTPaMo IEITUCXOMHNM Ja Ce y Cap/IibH ca
MPOCBETHOM MHCIIEKIIH]jOM 1 IPYTUM CyOjeKTHMa OaBUMO NMUTakbUMa HaCHJba y IIKOJIaMa. (BPIIHauKo
HacWJbE) jep HaXXaJIOCT Ha TOM IUIaHy CHTYyallHja ce MOTopIIaBa y BETMKUM IPaJgoBIMa Te Ce Ha BpeMe
Tpeba mocTaparty Jia ce Taj Tajac Hacuiba He Ipenuje u kox Hac. Hacrojahemo ce mxa ce mely miamom
TMOITyJIalMjOM BPIIH ajba adupManija KpeaTHBHOT CTBAapajIalliTBa Ha TUIAHY yHaIpelema XyMaHHTapHAX
BPEIHOCTH, OMITO KpO3 Toce0aH TuTepapHu KOHKYPC FIIH Kao J0 cajia Kpo3 GpecTHBal JOKYMEHTapHOT ’
eTHOrpad)ckor ¢punMa Miaaaux creapanana ,,Erpu Joxed,,. Takohe je o 3Ha49aja paq u capama ca CBUM
JPYTHM PEJIEBAaHTHUM Cy0jeKTHMa y HaIloj cpeAnHH (YApyXKema rpaljaHa, HeBIaJUHE OpraHnu3aIije u
IpyTO), a YHjH paj U JeIOBamk-¢ MOXKe OUTH O] yTHIIaja Ha MOOO0JBIIABAkE CTamkha M0 MUTAKY 3aIITUTE
JbYJICKUX TIpaBa, OJHOCHO 3aIITUTE TpaBa rpalanku u rpal)ana, kKao 1 MamUHCKHX npaBa. O moceOHOT ¢y
3HaYaja OHM CYOjEeKTH YHjH paj 1 IEIOBakE j€ YCMEpEH IpeMa OHUM KaTeropjaMa CTaHOBHHUILTBA,
OJTHOCHO OHHMM Tpal)aHkaMa 1 rpajaHiIMa KoJ] KOJUX ITOCTOjH TOTEHIINjalTHO moBehaHa OMacHOCT Jja MOTyY
OWTH yrpo’KeHH, a Kao IITO Cy JIela, JINIa OMETeHa Y pa3Bojy U MOTEHIIMjaTHE )KPTBE HACHJba Y
MOPOAMIIN UM CIIMYHE KaTeTOPHje CTAHOBHHUINTBA. Y TOM CMHCIy HAMEpaBaMo /1a jaBHU MTO3UB
HaBeJeHNM Cy0OjeKTHMa 3a 0JroBapajyhy capaamy 1 Hallle 3ajeJHIYKO aHTa)KOBAME KOjH je paHHje
yrryheH MOHOBMMO 1 OBE TOAMHE U OCTBAPHMO HEMOCPEIHHje KOHTaKTe Kako O 0Ba capa/mha 3a)KHBENa y
MOTIYHOCTH a CBE Y MHTEpecy rpaljaHa Hallle OINIITHHE.



MEBYHAPOJHA KOHOEPEHIINJA JTOKAJIHUX OMBYJACMAHA

Kao aktuBHOCT 071 MOCEOHOT 3Ha4aja KEIMMO J1a ICTaKHEMO TUTaHupany Melyrapoaay
KoH(pepeHIjy oMOycMaHa Koja O Omiia ogpaHa y MpBOj TOJIOBHHHU OBE TOANHE a KOja Ce TPAJANIOHATHO
Beh rogmHaMa oprkaBa y HAIIO] ONMIITHHM T7€ j€ MIPBH M0YE0 ca pajoM oMOy/ACMaH y Tafanmoj [pxaBHoj
3ajeqaunu CpOuja u Lpnaa ['opa.. HaBenena koH(epennnja Ou nMana 3a mMuJb Ia cariea I0caallmba HCKYCTBa
y pany 1 QyHKIHOHHCARkY HHCTUTYIIH]jE JIOKAJTHUX OMOY/ACMaHa U Takole 1a cariiesia Koju ¢y MpaBI JaJber
pa3Boja OBE HHCTUTYIIHj€ Y HApEIHOM MEepruoay U To He camo y Pemybnmum CpOuju Hero u mupe, OTHOCHO
perroHy. 3a KOH(epeHIH]jy ITaHupaMo yderrhe HaAJIeHOT MHHUCTApCTBA U MIOKPAjUHCKOT CeKpeTapujaTa,
pemyOanYKOT 1 MMOKPajHHCKOT OMOYy/ICMaHa, JJOKaTHNX oMOyncMmana y Permy6mumu CpOuju, Kao U npeacTaBHAKA
oBHX MHCTHTYIHja 13 Malhapcke, CnoBennje, XpBarcke, bocue n Xepuerosuse, Lpuae ['ope 1 Makenonuje, Te
npezacraBHrka OpraHuT3aliyje 3a eBpoIcKy 0e30emHocT U capaamy — Mucuja 3a Cpoujy u Jeneramuje
Esporicke yanje y Cp6uju. Cmarpamo aa Ou koH(pepeHnrja Omuia BelnruKy MOJCTPEK 3a 1aJbe jadyarmke OBE
nHcTuTymje y Permry6mumm CpOuju a mro cMaTpamMo BeOMa BaKHUM Y OBOM TPEHYTKY 003MPOM Ha IPUCTYITHE
MPEroBOpe y JIeNy moryiaBika 23 u 24 Koja ce ogHOCe Ha IpaBHY CUTypHOCT 1 npaBocyhe. [loceObro 61 TO OMIIO
MpU3HAKE HAIIO0] ONIITHHU U F-eHOM ITHOHUPCKOM ITOyXBaTy Ha OBOM IIJIAHY M HCTPajHOCTH Y HETOBAakY OBE
WHCTUTYIIHj€ U OJpXKamky BUCKOT KBAJUTETA y FbEHOM Pay.

NHO®OPMUCAIBE JABHOCTH

Beowma je BaxXHO 1a jaBHOCT Oyzie MpaBOBPEMEHO U MOTYHO MH(OpMICaHa O pamy
3amrruTHEKA TpahaHa. Y TOM IMJbY yCIOCTAaBJbEHY Capaiiby ca CBUM JIOKAJIHIM MEIHjuMa, OJHOCHO
JOMMCHUINTBIMA APYTUX Meauja, npommpuhemo n moanhy Ha Bumy HuBo. Ciry4dajeBn obpahama
JaBHOCTH ce MOpajy Z00pO NPOLIEHUTH M IIPABIIIHO OJAMEPHUTH. Y KOJIMKO Ce JAecH Ja fohe 10 moBpenie
mpaBa rpaljaHa y Behem 00MMy MM YKOJIHMKO C€ Pajii O H3Y3€THO TEIIKOM CITy4ajy IMOBpEe mpaBa
rpahaHa, OTHOCHO YKOJIMKO C€ TIPOIICHH U3 OKOJTHOCTH CIIydaja Jia MOCTOjH OTACHOCT J1a MoKe mohu 1o
HaBeJIeHNX MOBpea, 3aTUTHUK Tpal)ana he pearoBary 1 TO ¥ Kpo3 CAONIITERHE 3a jJaBHOCT, MJIN HA
JpyTH IpUMepeH HauuH, KojuM he yka3aTu Ha HaBeAEHY IMOBPEY, OJTHOCHO ONACHOCT Off TIOBPEAe,
OJTHOCHO TIOCIICHIIE UICTE M MEPE U TOCTYIIKE Koje Tpeba mpemy3eTn na Ou ce HacTaje MocIeanuIe
otkJtonmte. Obpahame jaBHOCTH CBaKako je HEOIIXOAHO Kaia Tpeba pearoBaTy Ha OMIIO KOjy MOjaBy Koja
MOJKE UMaTH BeOMa INTETHE U HEOTKJIOBUBE MOCIEANIE Y 00IaCTH JbYICKHX, Ipal)aHCKUX W MAaFmbHHCKIX
mpaBa. 3Ha4aj IPEBEHTUBHOT JICI0Bamka je BPJIO BAKaH jep yKa3WBamkEeM Ha MOTEHIHjaIHE MOTYRHOCTH
noBpesie npasa rpahana ykasyjemo rpahaHmma Ha mTa Mopajy o0paTuTH Moce0Hy MaXxKmky Aa 10 MOBpena
He fol)e a TMe ce Hama (PyHKIHja ocTBapyje Ha HajOoosby Moryhu HaunH. CBe BHIIIE ce yKa3yje morpeda
7la ce MpeMa jaBHOCTH KOMYHHMIIMpA U MyTeM HHTepHeTa, KOMyHHKannjy Kpo3 kojy Ou rpahann Mornm ma
najy 1 cBoja onpelena 3amaxama Koja HeMajy KapakTep NpuTyxOe mim obpahama y Be3u ca 3aIITHTOM
MIpaBa ajii Cy 110 CBOM KapaKTepy TakBa Jla MOTY JaTH ofpeleHn JOMPHUHOC M000JbIIaBamy CTama 110
MUTamkYy 3aIITUTE TIpaBa rpal)ana u moMohu y cTBapama OIIITE KINMe ITOBepeha, KOMyHHUKaNje 1
TOJIEpaHIHje y HAaIlIeM JPYIITBY, OJHOCHO Y HAIIIOj JJOKAIHO] 3ajeHUNIH 1a 1 mmpe. OBlie Mopamo
HAaIlOMEHYTH ¥ YHIEHHUITY /1a je ommTrHa bauka Tonona jexuna y Perryommmm CpOuju cBojoM OTyKOM
o0e30e/muIa paBHE MPETTIOCTaBKeE 3a ITyH KananuteT oOpahama 3amTiHTHHKA rpal)ana mpema jaBHOCTH.

CAPAJIBbA CA JPYI'UM OPTAHUMA, OPTAHU3ALIUJAMA U 3AJEITHULTIAMA

3a MOTIyHO OCTBapeme QyHKIHje 3alITHTHIKA Irpal)aHa HEOXOJHO je Y MPBOM PERy YCIIOCTaBUTH
capajmby ca OpraHuMa | Ciry)x0ama, Koje ¢y 1o MPUPOAX CBOTA ITOJIOKAja U MpOIUcHMa JepruHIcaHe
yJiore, ycMepeHH Ha 3aIlITUTY IIpaBa rpal)aHa a Kao MTO Cy TO Cy0jeKTH 3aIITHTE MAIFjeHTOBUX IpaBa,
Cayx06a mpaBHe MOMONY 1 IPyTH a AeI0M OH ce TO OJHOCHIIO M Ha MTPOCBETHOT HHCIIEKTOPA, OyIIeTCKOT
WHCIIEKTOpPa, OJHOCHO PEBM30pa, OJJHOCHO MHCIIEKIHjcKe ciyx0e yormmre. Capasma ca HaBeIeHUM



cy0jexTrMa MPBEHCTBEHO he ONTH ycMepeHa Ha KOOPIMHHUPAHO AEIOBamke Ha TUIaHy 3aIUTHTE MpaBa
rpahana, OTHOCHO pa3MeHy 3Hama M McKycrasa. [lopen Tora Ha 1pyroM miaHy moTpeOHO je OCTBapHBaTH
1 IITO HETIOCPEHU]y capaliby ca CBUM OpraHNMa, OpraHH3anrjamMa 1 3ajeJHAIlaMa Koje OJIIydyjy O
IpaBrUMa rpaljaHa ¥ TO TaKo 7 ce ca jeAHe CTpaHe IIOCTUTHE IITO ehUKACHHjU pajl y CIydajeBuMa
€BEHTYAJHOT ITOCTYTarkba 110 MOjeANHAM TIPUTYkOaMa TpaljaHa Be3aHO 3a MUTamka MOBPeIe BHXOBUX
IIpaBa a ca Jpyre CTpaHe carjiefaBaTH MojeAnHa MUTamba U 110jaBe y pajy 1 IeNoBamy OBHX cy0jexara Ha
IJIaHy TPEBeHINje Kako OM y lbUXOBOM Pafy Y IITO MamkeM Opojy CiTydajeBa J0JIa3uilo J0 IeIIaBama y
KOjHIMa ce MOXKe CMaTpaTH OIIPaBIaHNM ITOKpEeTam-e IMOCTYITKa 3a 3alITUTY npasa rpahana. Ha oBom
IJIaHy ocebaH 3aH4aj Ma mpuMeHa Konekca ciryxOeHnKa 1 HaMeITeHNKa KOjH j€ YCBOjHIIa
CkynuTHHA ONMIITHHE U KOjH je 00jaBJbeH Ha 3BaHNYHOM cajTy OmutiHe bauka Tomomna. [Toce6aH je
3Ha4aj capajih-e ca OpraHNuMa JIOKaJTHE CaMOYIIPaBe , /I ¢€ y MPBOM pexy MUcIH Ha CKyMITHHY
ommruHe, [Ipencennuka onmrude, OmmraHCcKo Behe 1 HauenHuka onmTuHCKE yripaBe, THPEKTope
jaBHHX Tpeny3eha u ycTaHOBa, KOjH KPO3 HETIOCPETHO aHTAKOBAKE MOTY JUPEKTHO J]a yTUIYy Ha
MOCTYIKE OCTBapHBama Npasa rpal)ana. Takole je o1 m3y3eTHOT 3HaYaja ja ce OCTBape MPETyCIOBH 3a
IITO YCHEIIHU]H paj MHCTUTYIH]je 3aliTHTHUKA rpalaHa u To Tako mTo he ce paanTH Ha CTBapamy
MOJINTHYKE BOJBE 33 yBAYKaBamb€ pajia | JeJIOBamkba OBE HHCTHUTYIIH]E ca je[lHE CTpaHe a ca Apyre CTpaHe
Jla ce CTBOPH MOJHUTHYKA CHAra M OJUTy4HOCT Ja ce y3 oMoh oBe MHCTHTYIIHjE CBE OpTaHU3aNNje U
WHCTUTYIMj€ Y ONIITHHHM Yy mTo Behoj Mepu cTaBe y ciayx0y ocTBapuBama npasa rpahana. O63upom na
Cy y IPOTEKJIOM TIepuoy n3abpaHu HOBU HOCHOIM ofpeheHnx QpyHKIHja, MOTpeOHo je ca CBUMa mhhMa
capaljuBaTi Ha OBOM IUTaHy M MOCEOHO HA IUTaHy yIIO3HaBama 1 nmpuMeHe Kopekca cioyxOeHnka u
HamemTeHnka. O03upom 1a je 3amTuTHHK rpahana y onmtran Mamm Mhom paspermien 36or
OCTaBpHBama IpaBa Ha MEH3H]y, MOXKE Ce OYEKHBATH Jla Ce MMOHOBO jeran Opoj rpal)ana u3 oBe ONMIITHHE
oOpaTy Hama 3a caBeT 1 MoMoh, Te he capaama ca HHCTHTYILHjaMa U3 T€ ONIITHHE Takol)e MMaTH BEIUKH
3Ha4aj. [locebHO Tpeba HaBecTH 3HAUYaj] yCTAaHOBA COIMjATHE M JICUH]jE 3aIITHTE U BACITUTHOOOPAa30BHIX
ycTaHOBa, 003MPOM Ja ce y NCTHMa pajyl ca BEITHMKUM OpojeM oceTspuBHX rpymna. OBze ce moce6Ho
TpeObajy ncrahu onpehena nmurama Koja Cy Be3aHa 3a HHKITY3Hjy M HacuJbe y mKojama. Mopa ce moceGHa
MaXkKiba MIOCBETUTH YCTAHOBHU conmjanHe 3amruTe y Ctapoj MopaBuim Koja 003MpoM Ha KapakTep
mrrheHnKa oOBe yCTaHOBe MMa oceOHy TeXHHY, a Tae he ce Te akTHBHOCTH OABHjaTau y KOOPIMHAIM]H
ca [lokpajurcknm 3amTuTHIKOM rpal)ana - OMOyncmanom. [lo muramy capagme 3amTUTHUK rpahaHa y
ommuruHA bauka Tonomna 6uhe oTBOpeH moceOHO MpeMa opraHu3anrjamMa 1 yapyXemHuMa Koja IMajy 3a
Wb 3aIITUTY NTOjeJMHNX KaTeropyja CTAaHOBHUIITBA (JIena, JKeHe, TUIla OMEeTeHa y pa3Bojy B APYTH) a
moceOHO mpeMa CyOjeKTHMa KOju ce 6aBe MUTambUMa 3aIITHTE KPTaBa HaCHIba OJTHOCHO YTPOXKEHUX
Kareropuja yonmre. O63upoM Ha BUIICHAITMOHAJHN CacaTB HAIlle OMIITHHE O BEJIUKOT 3Ha4aja Ouhe n
capanma ca CaBeToM 3a Mel)yHaI[MOHATHE OJHOCE Y Hamloj onmTHHU. [loceban 3Ha4aj mMa capazma ca
MecHuM 3ajefHAIIAMA HA TEPUTOPHjU HAIlIe OIITHHE W TO M3 paJiora IITo je Halla ONIITHHA ca 23
HaceJbeHa MecTa Koja Cy OpTaHM30BaHa y 15 MECHHX 3ajeTHHUIA, jeHa oJ] pa3yeHHjuX ONIITHHA Y
Ioxpajurn. O63upOM Ha aKTyeIHY CHTyallHjy jacHO je 1a BeheM jerny cTaHOBHHIITBA KOjH KUBH Ha
celly Tpe/cTaBIba MPoOJIeM Ja 0hy 10 OMIITHHCKOT CPEAMINTA M TO KaKo (PM3UIKH TaKo U (PMHAHCH]CKH
npobnem. Tako ce Taj Aeo momynanyje HajJa3!u y HEMOBOJFHOM ITOJI0XKajy KaKo ca acleKTa OCTBapHBamba
IIpaBa YOIIIITE a TAKO M ca acleKTa MPHUTYXOW Ha TIaHy TOBpeJie BUXOBHX npasa. MMajyhu To y Buay
cMarpamo aa Tpeba carjeaTH IMTambe capalihe ca MECHUM 3ajeJHAIaMa U ToceOHO yBaXkaBajyhu
YUBbEHUIY Ja je 70 caja BehrHa MEeCHHX 3ajelHuIIe TIOKa3aia IpaBu HHTepeC ( U TO MIOTBPAMIC H Y
MIPaKcH) Ja TOKYyIIaMo Jia 00e30e1MOo H3Ta3aK y MecHe 3ajeJHHIIE Kako O1 OBe IOCIOBE IITO BHIIIE
npubsknm rpahannMa. Toxom 2019. ronuHe 0BY capaimby INTAHUPaMOo Jia GOpMaTHO YOOIHMIUMO
noce6HnM [IpoToKoTIOM O capamy ca MeCHIM 3ajeTHUIaMa, 003upoM aa je Texct IIporokoma moduo
nonpmky ox OnmruHckor Beha. Lnss Ham je n Hamepa aa ce oBuM [IpoTokosioMm 00yxBaTe cBE MECHE
3ajeHHUIIe y HAIllO] OIIITHHM T€ 1a C€ Y OKBHPY T€ capajiibe OpraHu3yjy U moceOHe TpHOMHE Ha KOjuMa
6u rpah)aHM y THM MECHHM 3ajeHHIIaMa MMaJIH IPIUTHKE Ja Ce YIIO3Hajy ca MHOTHM ITHTambHMa O
3Havaja 3a 3alITUTY U OCTBapHUBame npasa. [lo mutamy capaame ca IpyruM cyojekTrMa 3amTHTHHK



rpahaHa HamepaBa Jla y HapeaHOM IIepHOAy MoceOHy MaKby MTOCBETH capalibu ca OA0OpHHUIINMA
CKymIuTHHE ONIITHHE, TIOCTaHUIINMA U Hap OHUM ITOCIaHUIMMAa KaKo OW ce MOCTennie akTHBHOCTH Ha
IJTaHy 3aI0THTE MpaBa rpalhana a moceOHO KPo3 yIIory NpeACTaBHUYKHX TENa 110 MTUTamky KOHTPOIIHO
Ha/I30pHE yJIoTe IpeMa M3BPIIHOj BIACTH. Y BE3M Ca CapaAb-OM ca MOCIAHHINMa CMaTpaMo U3y3e€THO
3Ha4ajHIM pellaBamke MUTamba MOJFONPHUBPETHHUX NMPOM3Bohada, OAHOCHO YIIAHOBA MOPOIHIHOT
nomahmHCTBA KOJ MICTUX a KOjH Cy 00BE3HHUIN Tuahama TOPHUHOCA 33 CONMjaTHO OCUTYpambe, a TAE Ce
OBH Npo0JIeMH MOCEOHO OTJeNiajy Ha IUIaHy TaKO3BAaHHUX CTApHUX JyroBa M PAaBHOMEPHOT ONOpPE3NBamba
oBe kareropuje rpahanku u rpahana. [lopen HaBeneHnx nurama cBe BuIe ce Hamehe moTpeda genoBama
Ha IJIaHy 3aIITUTE IPUPOJHE CpenrHe 003MPOM J1a Ce Ha TOM IUTaHy HE OCTBapyje MOTpebaH H KeJbeHN
Hanpenak. Ha kpajy skenmmo 1a IcTakHeMO 1 aKTHBHOCTH Koje he OuTH ycMepeHe Ha 1aBame
WHUNMjATHBA 32 N3MEHE U JIOITyHE WM JOHOIIEHe HOBUX IPOIHCA U TO OHMJIO Ha JIOKATHOM HJIH APYTUM
HHUBOWMA BJIACTH, a 32 IITa ITOCTOj€ MOTPeOHH KaaluTeTH Y HAIll0j MHCTUTYIH]U B TO OMII0 caMOCTaIHO
6mio y okBHpy Y apyxema omOyacmana Cpowuje.

HPAREBE KOJEKCA COIYXKXBEHUKA U HAMEINITEHUKA

O63upom n1a je OmmmrruHa bauka Tonona ycojmta Konekc ciryxOeHnKa 1 HaMeITeHnKa Y HapeTHOM
nepuoy moceOHy naxmy nocsernhemo npumenn Kozaekca xoju je 1o0pa ocHOBa 3a MpaBWIaH U
HEeNUCXOJaH paj yrpase. Pagy merose mro 00sbe MpuMeHe opraHn3oBaheMo y capaamy ca HaJUIeKHAM
cy0jekTrMa 1 Tloce0He eyKaTHBHE aKTUBHOCTH 3a 3aIl0CJICHE y jaBHO] YIIPaBH, a 110 KOM ITUTamky je Beh
ymyhena oxroBapajyha mHUIMjaTHBa HAJUIEKHNM oprannma. Cmarpamo aa 6ospe o3HaBame Kogexca y
HAIIIO] OIIITHHHY OJ] BEJIMKOT 3Hadaja M TO KaKo 3a Cy0jeKTe yIpaBe, OpraHu3anije U 3ajeHALE, TaKO 1 32
HajIIupH KpyT rpaljaHku v rpaaHa y HaIIO] ONIITHHH.

MEJUJAIIUJA

CxomHO 10 cafa youeHHM 1oTpedama y IMpakcH Kao M HajHOBHjUM TEHACHIN]aMa 110 MTUTAbY
OCTBapHBamba M 3allITHTE NpaBa rpahaHa, Kao M 3aIlITHTE BUXOBUX HHTEpeca, HacTojahemo ma Tokom 2019.
roanHe 06e30emMMo rpaaHrMa Halle OMIITHHE U MOTYNHOCT 32 MEPHO penIaBame CIopoBa M TO ITyTeM
Menjalyje a KOjHu BHJI pelllaBama CIIOpOBa je CBE BHIIIE IIPUCYTAH Y HAIIIOj IPAKCH Kao U y MPOIIHCHMA Y
Peny6mmun Cp6uju. Hactojahemo na ce cTBOpe cBH NOTPpEOHN TEXHUYKH YCIIOBH 32 ICTOBAkE ITOCEOHOT
HEHTpa 3a MeHjaryjy (KOjH je MHCTUTYIIHOHATHO (hopmupaH ojurykoM CKynuTHHE onmTHHE bauka
Tomomna gana 26. HoBemOpa 2015. ronuHe, a koja Omyka je u o0jaBsbena y ,,Ci.mcty Onmrnae bauka
Tomoma,, 6p: 17/2015) xoju 6u 6o JOCTyMaH HAjIIMpPEM KpyTy TpahanHa a cBe y IHIbY Op30T M epHKaCHOT
HadMHa IpeBa3mIaxermha MpodireMa Kako OHUX Mel)y caMmum rpahannma, Tako 1 oHuX u3Mel)y rpahana n
ynpase. OBo moce6HO cMaTpaMo 3Ha4ajHIM 003MpoM Ha Beh CTBOpeHe KaJpOBCKE MPETIIOCTaBKe U
nMajyhu y BUIy 1a HCTO He 3axTeBa rmocebHa cpeacTsa u3 Oyuera. OBaj BUJ peniaBama CliopoBa MMa
BEJIMKH 3Ha4aj 3a MpeBa3mIakehe KOHMINKTHIX CHTyallHja a THMEe 1 n30eraBame MOryhnx mospesa mpasa
rpal)ana Koje ce KacHHje MHOTO TeXe pelIaBajy WiH mpeBasunasze. Ha oBoM miany ox moceGHOT 3Ha4Yaja
6uhe capanma ca HarmonananMm ynpyxemem menujaropa Cpouje. O moceOHOT je 3Ha4aja aa je 3a
HaBeJIEHO JlaTa IOAPIIKa ITOCeOHNM YIIyTCTBOM OJ] cTpaHe Brcokor caBera cyactBa n BpxoBHor
KaciuoHor cyaa. Takole je on BemuKor 3Ha4aja u moapika ox crpane OcHoBHOT cyna Cy0oTHIa Koju je y
cyackoj jennanim y baukoj Tomomu 00e36ea1o mocebHe MPOCTOPHO TEXHUYKE YCIIOBE 32 Pajy
Menujanmju. Takohe ucTHaeMo 1a y HapeZHoM neproay Oyzae noBehan Opoj 3axTeBa 3a Menujanujy
0031poM Ha MPOMEHE Yy 3aKOHMMa O] KOjHX Cy HeKe Beh ycBojeHe (Cy/CKe TaKkce) a HeKe Cy Y MPHUIPEMH.
To Hanaxke morpely J1a ce y HaIIoj cpeauHn 0be306emu motpedban Opoj MeamjaTopa a mrTo je Beh n
MoJIpKaHo oJ1 cTpaHe OnmTHHCKOT Beha.



OIIPEMABE

VY Be3u ca OBHM ITHTamEM MO’KEMO KOHCTATOBATH J]a TIOCTOjH CTalTHA ToTpeda mnajser
M00OJbIIaha TEXHIYKE ONPEMIbEHOCTH. Y CaBPEMEHHM YCIIOBHMA OMPEMIBEHOCT KOMjyTEepOM,
WHTEPHET KOHEKIIMjOM, TOCTYIHOCT 6a3e MpOoIica M CIMYHO j€ HEM30CTaBHM YCIIOB 32 yCIeNaH paj u
ocTBapuBame (PyHKIHMje CBUX HHCTHTYIIHja Ia Tako U oBe.. OBU €IEMEHTH TEXHUYKE ONPEMIBEHOCTH Cy
0J1 M3y3€THOT 3Hadaja ca acreKkTa oMoryhaBama Oprke M HeTlocpeIHHje KOMyHHUKAIHje ca CTpaHKaMa 1
ca IpyruM cy0jeKTHMa, a ca JIpyre CTpaHe U ca acrekTa oMoryhaBama Opiker U epuKacHHjer paga
OJTHOCHO 00aBJbarh-a CBaKOJHEBHHUX, TOTOTOBO aIMUHICTPAaTHBHO-TEXHUYKHUX TIOCIIOBA, a IITO CE& MOpa
[EeHNUTH y3uMajyhn y 003up unmeHnIly Aa 3amTHTHUK rpahana y Ommruan bauka Tomona Hema
nmocebny ciyx0y 3a 00aBIbamk e AAMUHICTPATHBHO-TEXHIYKNX M CIIMYHMX MOCIIOBA, OTHOCHO /1a CBE
nocioBe o0aBsba cam. Tokom 2019.-e roguae Onhe noTpedHa ynarama y jeaH MambH A0 TEXHUKE
norpebHe 3a euKacaH pajg 0OBe HHCTHTYIIH]E.

CTPYYHO YCABPIIABAILE

Cwmarpamo J1a je HeOXOHH MPEIyCIIOB YCHENHOT paga U QyHKIMOHN Cama 3aliTHTHHKA rpahaHa
CTaJIHO CTPYYHO ycaBpIlaBame 1 UCTO he ce 00e30exnTn Ha Bume HaunHa. Kao mpBo OMTHO je 11a ce cam
3amTuTHHUK TpalaHa cTamHO 0OydJaBa M ycaBpIllaBa Ha pasHe HauMHE a 3a TO je HEOIXOJHO /A IPaTH
aKTyellHy CTPYYHY JINTepaTypy U3 OBe 00JacTH, Ja pa3Memyje HCKYCTBa U MpHOaBiba Ca3Hama OJl IPYTUX
3alITUTHUKA rpal)aHa, KaKo OHHX y OKPYXKeHY TaKo M OHMX Ha BUIIMM HHBOMMA BIIACTH a IIOCEOHO KPO3
MePUOIHE KOHCYINTAIH]€e, OTHOCHO /1a YIEeCTBYje y paay MoceOHMX TeMaTCKUX KOH(epeHuja n3
001acTH K0je Cy MpeaMeT pajia M JeoBamba 3alITUTE JbYICKUX MpaBa, 0OJHOCHO Ha IPYTUM CTPYYHHM
CKYIOBHMa T€ Jia [0 IOTpedr yIecTByje y MPHIIPEMH CTHX CBE JJO HUBOA Mpunpeme oapel)eHnx
CTPYYHHMX aHaJIM3a WM JPYTHX pajgoBa. Pamm obe36ehema cTaHOT CTPYYHOT ycaBpIllaBama O] CTpaHe
3amrruTHHKa TpalaHa he ce mpaTHTH akTyena AelIaBama paja 1 JeloBamka 3alITUTHUKA TpahaHa y
IpyruM cpennHaMa 1 Takohe [lokpajuHckor 3amTuTHHKA rpahana - OMOyncMaHa 1 3aliTHTHHKA rpalaHa
Peny6nke CpOuje, Kao ¥ ca MHCTUTYIMjaMa OBOT KapaKTepa y HHOCTpaHCTBY. O M3y3eTHOT 3Hadaja je
pan u genoBame Y ipykema omOyacmana Cpouje xoje he y HapeqHOM Mepruoy HMaTH BUIIIE aKTHBHOCTH,
noceOHO y capanmu ca Mucnjom OEBC-a 3a CpOwujy, rae je moceGHO 3Ha4ajHO 1a je 3aluTHTHUK rpahaHa
Omnmrrrae bauka Tonona yjenno u [Ipencenunk Y npyxema omOyacmana Cpbuje. Y cKIIomy akKTHBHOCTH
Ha MJIaHy CTPYYHOT ycaBpIllaBama Clajajy ¥ aKTHBHOCTH M0 IINTalky CTHIAka 0JIroBapajyhnx CTpyIHHX
yBepema U IepTH(HKaTa O CTPYYHHM 3HalbMMa M BeIITHHAMA M3 00JIaCTH KOje Cy HEOITXOIHE 3a
KBaJIUTETHO M YCIIEIIHO 00aBJbarb€ MOCIOBA 3aTUTHHKA Tpal)ana. OBo je moceOHO 3HAYajHO 110 MUTAKY
MoBpe/ia MpaBa WiIu pajia Ha MIPEBEHIM]H ITOBPE/ia pasa 3a IojeJUHe KaTeroprje CTAHOBHUINITBA a Kao
IITO Cy: JIela, JINI]a OMETEeHa Y pa3Bojy, 3aTHM YOIIIITE KPTBE HACHJba Y MOPOIUIN U JPYTH, a KOjH
ClTy4ajeBH 3aXTeBajy MocebaH MPUCTYI B MOoceOHy OCIIOCOOJFEHOCT a Kao INTO CE TO 3aXTEeBa U KOX
JPYTHX OpTraHa y MpaBocyly, connjanHoj 3amTUTH 1 Apyro. CTaHO CTPYYHO ycaBpIuaBame 06e30ehyje
CTBaparme€ YCJIOBa 1a y HAIllO] ONIITHHU Oyzae obe30ehena 3amTura npasa y CKiIaay ca HajHOBHjUM
TeH/ICHIIMjaMa Ha OBOM IUIaHy M HajBHIIMM CTaHAapANMa y 0Boj obsact. CMaTpamo ja je ox mocedHor
3HayYaja ¥ IPEHOIIEHE CTEYCHNX 3Haka M BEIITHHA HA IPYTe 3aII0CIeHEe Y ONIITHHCKO] YIIPaBH U
opraHmu3anyjama M 3ajeJHAIaMa y ONIITHHU KaKo OM MO3UTHBHY e(eKTH OBUX aKTHBHOCTH OMJIHM IITO
BUIIIE TPUMEJBHBH. [10 THTamky CTpYYHOT ycaBpIIaBama y TOKY Cy goroBopu ca IlokpajuHckum
3amITTHHUKOM Tpal)ana — OMOyncMaHOM ycMepeHH 3a 00e30eleme mocedGHor 00IMKa CTATHOT CTPYYHOT
ycaBpmaBama oMOycMaHa. Takole je ¥ 3aKkoHCKa o6aBe3a CTaTHOT (JOPMaJHOT yCaBpIIaBama 3a
BpIIICEK-€ METHjalnje.



BAJIOPU3AIINJA PAJA UHCTUTYHUJE

CranHa npoBepa paga HCTUTYIHjE HEOIIXO/IaH je IIPEAYCIIOB /1a e KPo3 CTAIHE W HETIOCPEIHE
KOpEKITHje OCTBapH MoTpedaH HUBO yCKIIal)eHOCTH pasia OBE MHCTUTYIIH]E ca aKTYeITHIM ToTpedama.
Ha ocHOBY mocamammsux MCKycTaBa cMaTpamo Jia je moTpeOHo /1a ce carsiea MMTamke BaJIopH3aliije
pazma MHCTHTYIH]je a mTo he ce ocTBapuBaTH Kpo3 moceOHe aHKeTe rpaljaHa, OAHOCHO jJaBHOCTH M Ha
Jpyre NpUKIIagHe HauYlMHEe U TO Kpo3 mocebHe popmMatHe BU0BE BaJlopH3alije y3 ooe3deheme
ajZiekBaTHE TOKyMeHTanuje. Takohe cMaTpamMo 3Ha9ajHUM Ha OBOM IUTaHy MIPE3EHTAIN]y HaIIeT pajga y
CTPYYHMM KPYTOBHMA KOjH Cy aIllCOIYTHO KBaJM(HUKOBAHM 3a OIEHY pajia Halle HHCTUTynHje. bes
0031pa ITO ce ¥ U3 CaMUX M3BEIITaja O paay TOKOM MPOTEKIIUX IIETHAECT TOANHA MOJKE CaryeaTH
ycIlenmaH paJi OBe HHCTUTYITHje cMaTpamMo ja rpahanuma Tpeda 1aTy moceOHy NMPHITNKY /1a Ce M3jacHe
HETIOCPETHO O 3Hauajy U pamy oBe MHCTUTYIHje. Banopusanuja paga Bpuruhe ce n Kpo3 npyre
Ha/IJIeKHE MHCTUTYIHje ca KOjiuMa heMo OCTBapHuTH capaiby y OBOM IeprHory. Y IHJbY pean3arije
OBHX aKTUBHOCTH HacTojahemo n1a ce 06e30ene morpedHa (PMHAHCH]CKA CPENICTBA 32 peaTn3alnjy
HaBEeEHNX aKTHBHOCTH.

MN3BEHITABAIBE O PAY

Kao He3aBucTaH 1 camocTanaH opraH, 3aliTHTHUK rpahana y Onmrrnau bauka Tonona ¢popmupan
on crpane Ckynmrruae ommtuHe bauka Tomona, mva o6aBe3y na CKyNIITHHY OMIITHHE TIOAHOCH
PEIOBHO M3BEIITA] O paay U TO Haj Mamke jeTHOM TOIUIILE Kao PEIOBHH H3BemTaj. Ha Taj HaumH ca
jenHe crpane CKyNIITHHA ONIITHHE, KA0 HajBHIIH OpPTaH BIACTH U NMPEJCTAaBHUK HApOJHE BOJHbE, HMa
YBHIL Y paj U JieJoBam-€ 3alITHTHHKA Tpal)aHa a ca Apyre cTpaHe MMa MOTYNHOCTH J1a KOHTPOJIMIIE Paj
3amrTuTHHKA Tpal)aHa OTHOCHO J1a IIEHH y KOjOj MEpH M Ha KOju Ha4MH Ce OCTBapyje oBa (yHKIHja Koja je
npensuhena Ctaryrom ommruHe U ypehena mocedbnom Omaykom. Ox ctpane 3amTuTHIKa rpal)aHa, kao
IITO je TO M Jtocaja Owia mpakca, M3senrraj he 6uTH mpunpemMibeH Ha BpeMe ca CBIM ITOTPEOHUM
elIeMEHTHMA OJHOCHO YHI-CHHIIaMa U MogaTiuMa Koju he omoryhutn onbopHUIMMa 1a Ha PaBH HAYWH
M3BpIIe YBUJ Y pajx 3alITHTHUKA IpalaHa y MPETXOAHOM IIEPUOAY, OJHOCHO CTamke y HAIIO0] ONIITHHH Y
00J1acT JbYACKUX, Tpal)aHCKIX W MamkbWHCKHX NIPaBa, T NMajy MPIIHKY /1a KPo3 pasHa IUTamba 1
OJITOBOpE OTKJIOHE €BEHTYaJIHE HejacHONe Koje Om ce Morie TI0jaBUTH y BE3U KOHKPETHHX MUTama. bes
003mpa mTOo ce 0 HaBeAeHOM V3BemITajy, CX0THO YCBOjeHNM MPHUHITNIIMA BE3aHO 32 paJl !
(yHKIIMOHHCAa-€ KOHTPOJIHO HaJI30pHUX MHCTUTYIIH]a, HE TJlaca UIaK je pasMarpame M3Bemraja
MOT'YhHOCT J1a ce carjieqa paj 1 JieJIoBambe OBE MHCTHTYIM]E Y N3BEIITajHOM neprony. M3Bemraj je ox
3HadYaja ¥ 3a MNPy jaBHOCT Koja he Ha Taj HAYMH, ITyTEM CpeJCTaBa jaBHOT HH(OopMHCcama MOhH /1a ce
yII03Ha JieTaJbHUje ca TOTAJAIIIM PaJioM U JAeJoBameM 3alITUTHUKA rpal)ana y onmtiaN badka
Tormona y npeTxomHOM Ieproay, OTHOCHO Kpo3 neioBe M3Bemraja Mmohu he f1a crekHe yBu y MojeqnHa
JlelllaBamka M pelaBama ofpel)eHnx muTama a mTo MoXke OUTH Tpal)aHmMa 0] KOPHCTH 32 pelIaBame
eBEHTYyaJIHUX CHTyalllja y KOjuMa ce OHM HaJla3e a KOje Cy HCTOBETHE MJIM CIIMYHE OHMMa Koje je Beh
pemaBao 3amTUTHHK rpal)aHa, oAHOCHO TIoMarao Jia ce pemre. Cmarpamo 1a he Ha HaBeJeHN HAYNH
rpalaay ¥ OWTH MOJICTAaKHYTH JIa CE BHIIE 3aJ1aXy 32 3alITUTY CBOjHX IIPaBa jep ce IIe0 CHCTEM 3aIITUTE
npaBa rpaljaHa Kako KOJ Hac Tako M y CBETY, 3aCHMBA y IPBOM ey Ha pearoBame caMor rpaljaHinHa Ha
MOBpely FeTOBUX TpaBa OJHOCHO yrpoxaBame nCTHX. Hema 3amTure npasa rpalhana 6€3 HHUNIN]jAaTHBE,
YIIOPHOCTH 1 UCTPAJHOCTH caMuX TpaljaHa M Hallla MHCTUTYyNHja Tpeba Ja UX y TOME CTAIHO MOAp)KaBa u
oxpalpyje a To YMHH Ha HajOOJpM MOTYhH HauMH yKOJIMKO X YIIO3HAaje ca HCKyCTBMMa KOja OCToje Ha
TOM IUTaHy. 3a yIIO3HaBame ca caaprkajeM M3BemTaja koprcTuheMo 1ocaamima MO3UTHBHA HCKYCTBA Y
capaJmH ca MeIMjuMa OJJHOCHO CpeJCTBUMA jaBHOT MH(opMIcama kao 1 MoryhHoct na ce [lman n
nporpam pana u M3semraj o pagy 3amTuTHUKa rpalana 00jaByu Ha 3BaHMYHOUM cajTy ommTuHe badka
Tonomna ynMe cy oBa akTa JOCTYITHA CBHM 3aWHTEPECOBAHMMA y OMJI0 KOje BpeMe M Ha OHIIO KOjeM MecTy



YKOIIMKO PaCIIONaXxy OJIroBapajyhuM TeXHIIKAM IPEIyCcIOBIMA 33 TOBE3UBAHE Ca 3BAHNYHUM CajTOM
Omrune.

HPEJJIO3U 3A ITIOBOJBIIAILE PAJTIA

CmaTpamo 1a je y HapeqHOM IepHoxy MOTpeOHO na ce Jajbe Jorpaljyje mpaBHH OKBHP 33 pajg |
JenoBamke 3alITHTHHKAa rpahjaHa Te Ja ce y CKIagy ca TUME M JOCaJalllbiM HCKYCTBHMa H
cariefaBalbUMa MOXE HMPUCTYNIHTH n3paau HoBe Ommyke o 3alITUTHUKY TpahaHa a moceOHO 003upom
Jla je TT0 TOM IHUTamky U3BpIIeHa MPOMEHa 3aKOHCKHX MPOIHca KOju ypelyjy oBy obiact, OfHOCHO 3aK0OH
0 M3MEHaMa W JIomyHama 3aKkoHa O JIOKAIHO] CaMOYIpaBH TA€ CMO y TOKY jaBHE paclpaBe Harle
MpezsIore MpeACTaBIn y MUHHCTapCTBY 3a JOp)KaBHY YIpaBy W JOKAIHY caMoymnpaBy ¥ y Hapomnoj
ckymmruan PermyGnuke Cpbuje. I[Ipema ykazaHoj moTrpe6GH, 003MpoM Ha pa3sHOBPCHOCT IOCIOBA KOjH
MocToje M Koju he ce 1mojaB/bMBaTH a KOjU IIOCIIOBH 33aXTEBajy Jia Ce JeJIOM WM y LEIUHH BpIIE BaH
KaHIenapyuje 3amTuTHuKa rpal)ana, oapeleHn neo pagHOTr JaHa OAHOCHO pajHE Hemesbe Kaga Ou ce
3amtuTHHEK TpahaHa MCKIBYYHBO 0aBHO pazoM ca rpahaHHMa OJHOCHO BPIIMO y KIACHYHOM CMHCITY
NpHjeM CTpaHaka MoXe ce mpoMeHHTH. OBO je MoceOHO Ba)XHO aKO Ce 3HA J1a HE IOCTOjH IMoceOHa
cryx0a OFHOCHO W3BPINMONM KOjU Cy CapajHWIM 3alITHTHUKAa TpahaHa y oOaBibamy
aJIMHHHCTPaTHBHO-TEXHUUKKX 1ociioBa. To ca npyre ctpane Hamehe mOTpeOy a ce y mepCeKTHBU 0Ba
WHCTUTYIMja Ojada M KaJPOBCKM YMME OM ce MOCTHINIO Ja MOXKE Aa pajau ITyHWM KalalUTeToOM M Ja
craimHo Oyae noctymHa rpahaHuMa Hamie OMmTHHE, Te he ce CXOMHO TOME HAJUICKHUM OpTaHmMa
MPETIOKAUTH O/iroBapajyhn akTH, OXHOCHO M3MEHE M J0IyHe MOCTOjehnX akaTta ¥ TO y MPBOM PeRy THME
na ce obe30enn ycraHOBJBeH-€ W HM300p 3aMeHnka 3amTuTHHKA Tpahana OnmruHe bauka Tomoua.
Hemocpennmju m kBamuTeTHHju mpuctyn rpahana 3amTutHUKy rpahaHa Moxe ce mocTuhu
no0oJpIIakbiMa KOMYHHKAIIMOHOT CHCTEMa KOju ce cajga Kopuctu. HaBeneHe Mepe He 3axTeBajy
moce0HO 3Ha4YajHAa CPEACTBA Koja OM ce aHTakoBaja Te MpeTHocTaBhaMmo 1a To Hehe Outu mpoldiem.
Ilopen HaBexenor Tpeba mojauaru capanmy ca LlenTpom 3a cormjanan pax u Cioy:x60Mm npaBHe momohn
M0 MUTakUMa e(UKacHUje 3aITHTEe YIPOXKECHNX KaTeroprja CTAHOBHHUIITBA a MOCEOHO y cCiIydajeBUMa
HacWiba y MOPOJUIH M CIIMYHO T/IE j€ OJ] N3y3eTHOT 3Ha4aja (PyHKIIMOHHUCAmE aKIIMOHOT THMa, Komucuje
3a pOJIHY paBHONPABHOCT U IPYTHX CyOjeKaTa KOjH Jelyjy Ha OBOM IIIaHy. Y peann3alijyu OBOT IIaHa U
nporpama ce Hagamo Aa heMo nMati moTpedHO pasyMeBame JIOKaJTHe CaMOyIpaBe OMHOCHO CKynITnHe
OMIITHHE KOjOj OBaj TOKYMEHT JI0CTaBJbaMO pajyl yIO3HaBamba M Kako OM ce CTBOpHIIE MPETIOCTABKE 3a
ypeheHn okBHp pajia ¥ 1EN0Bamka0 3a HApEAHH MEPHOJ a Y CKIIaAy ca ONIITHHCKOM OIIYKOM, 3aKOHHMa
1 Ha 3aKOHY 3aCHOBaHMM JIPYTHUM MPOMHCHMA.

y: bauka Tomomna gana: 15. janyap 2019.
6poj: 75-1/2019- VII-2
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