
Покрајински завод за заштиту природе, Нови Сад, ул. Радничка бр. 20а (у даљем 

тексту: Завод), на основу чланова 9. и 102. Закона о заштити природе („Службени 

гласник РС“, бр. 36/2009, 88/2010, 91/2010–исправка, 14/2016, 95/2018 - други закон, 

71/2021), а у вези са чланом 8б. Закона о планирању и изградњи („Службени гласник 

РС“, бр. 72/2009, 81/2009, 64/2010 - Одлука УС РС, 24/2011, 121/2012, 42/2013 - Одлука 

УС РС, 50/2013 - Одлука УС РС, 98/2013 - Одлука УС РС, 132/2014, 145/2014, 83/2018, 

31/2019, 37/2019 – други закон и 9/2020), Правилником о поступку спровођења 

обједињене процедуре електронским путем („Службени гласник РС“, бр. 68/2019), 

Уредбом о локацијским условима („Службени гласник РС“, бр. 115/2020) и чланом 136. 

Закона о општем управном поступку („Службени гласник РС“, бр. 18/2016 и 95/2018 - 

аутентично тумачење), поступајући по захтеву број ROP-BTP-35693-LOC-1/2022 од 

18.11.2022. године, Одељења за просторно планирање, урбанизам, грађевинарство, 

заштиту животне средине, комунално стамбене послове и привреду Општинске управе 

Општине Бачка Топола, за издавање услова заштите природе за изградњу фарме за 

матично јато РЦ5, потес Дожа Ђерђ на к.п.бр. 4137, 4138/1, 4138/2, 4138/3, 4139/2 к.о. 

Бачка Топола, дана __.11.2022. године под 03 бр.020-3314/4, доноси 

 

РЕШЕЊЕ 

о условима заштите природе 

 

1. У обухвату простора коме припадају катастарске парцеле бр. 4137,4138/1, 4138/2, 

4138/3, 4139/2 к.о. Бачка Топола, нема заштићених подручја за које је спроведен 

или покренут поступак заштите, утврђених еколошки значајних подручја, 

еколошких коридора од међународног значаја нити других елемената еколошке 

мреже Републике Србије.  

Сходно наведеном, издају се следећи услови заштите природе: 

1) Планирати активности у оквиру комплекса фарме на к.п.бр. 4137,4138/1, 4138/2, 

4138/3, 4139/2 к.о. Бачка Топола, према предметном захтеву и графичкој 

документацији, а у складу са урбанистичким параметрима дефинисаним 

Просторним планом Општине Бачка Топола („Сл. лист Општине Бачка Топола“, 

бр. 20/2015); 

1) Планирати подизање вишеспратног зеленог појаса на ободним деловима 

комплекса, минималне ширине 3-5 метара (у зависности од расположивог 

простора). Озелењене површине треба да заузимају најмање 30% парцеле; 

2) Смањити негативне утицаје вештачких површина на еко-климу локалитета 

планирањем озелењавања простора око објеката и засенчењем што већег дела 

бетонских (нпр. паркинг) површина; 

3) Планирати повезивање зелених површина у целовит систем зеленила, уз 

обезбеђење разноврсности врста и спратовности дрвенасте вегетације; 

4) Озелењавање површина треба да фаворизује аутохтоне дрвенасте и жбунасте 

врсте које су највише прилагођене локалним педолошким и климатским 

условима како би се остварио максималан ефекат озелењавања; 

5) Не планирати примену инвазивних (агресивних алохтоних) врстa за 

озелењавање, међу којима су: циганско перје (Asclepias syriaca), јасенолисни 

јавор (Acer negundo), кисело дрво (Ailanthus glandulosa), багремац (Amorpha 

fruticosa), западни копривић (Celtis occidentalis), дафина (Eleagnus angustifolia), 



пенсилвански длакави јасен (Fraxinus pennsylvanica), трновац (Gledichia 

triachantos), жива ограда (Lycium halimifolium), петолисни бршљан 

(Parthenocissus inserta), касна сремза (Prunus serotina), јапанска фалопа 

(Reynouria syn. Fallopia japonica), багрем (Robinia pseudoacacia), сибирски брест 

(Ulmus pumila); 

6) На граници предметног простора са ораницама пожељно је избегавати садњу 

врста које представљају прелазне домаћине одређених паразита 

пољопривредних култура или воћака, међу којима су поједине жбунасте врсте: 

(Berberis sp), дуњица (Cotoneaster sp), пираканта (Pyracantha sp), оскоруша 

(Sorbus sp) и дрвенасте врсте: јасенолисни јавор (Acer negundo) и др; 

7) Планирати примену техничких мера у случају емисије испарљивих једињења, 

честичних и осталих загађујућих материја, у складу са чланом 40. Закона о 

заштити ваздуха („Сл. гласник РС“, бр. 36/2009 и 10/2013) који се односи на 

предузимање мера за спречавање и смањење загађивања ваздуха, као и сагласно 

другим одредбама овог Закона које се односе на стационаране и покретне изворе 

загађивања; 

8) Планирати примену мера за очување квалитета земљишта на предметној 

локацији у циљу заштите од загађења и деградације, а ради очувања његових 

природних особина и функција, сагласно одредбама члана 12. Закона о заштити 

земљишта („Сл. гласник РС“, бр. 112/2015). У поступку изградње објекта за 

узгој живине имати у виду да је за постројења за тов животиња са више од 40000 

места за живину, сагласно Тачки 6.6. Листе активности које могу да буду узрок 

загађења и деградације земљишта Правилника о листи активности које могу да 

буду узрок загађења и деградације земљишта, поступку, садржини података, 

роковима и другим захтевима за мониторинг земљишта („Сл. гласник РС“, бр. 

102/2020), неопходно спровести мере очувања и заштите у складу са одредбама 

Правилника; 

9) Планирати примену одговарајућих мера за очување пољопривредног земљишта 

у окружењу предметног комплекса у складу са чланом 16. Закона о 

пољопривредном земљишту („Сл. гласник РС“, бр. 62/2006, 65/2008 - други 

закон, 41/2009, 112/2015, 80/2017 и 95/2018 - др. закон) који се односи на 

забрану испуштања и одлагања опасних и штетних материја на пољопривредном 

земљишту и у каналима за одводњавање и наводњавање, као и поштовањем 

осталих мера за заштиту земљишта од деградације; 

10) Планирати привремено складиштење отпада на прописан начин до његовог 

коначног збрињавања, а у складу са чланом 3. Закона о управљању отпадом 

(„Сл. гласник РС“, бр. 36/2009, 88/2010, 14/2016 и 95/2018-др.закон) према коме 

се управљање отпадом врши на начин којим се обезбеђује контрола и примена 

мера смањења: а) загађења вода, ваздуха и земљишта; б) опасности по биљни и 

животињски свет; в) опасности од настајања удеса; г) негативних утицаја на 

пределе и природна добра посебних вредности; д) нивоа буке и непријатних 

мириса; 

11) Уколико се споредни производи животињског порекла као отпад третирају у 

складу са прописима из области ветеринарства, планирати поступање по 

одредбама Уредбе о врстaма отпада за које се врши термички третман, условима 

и критеријумима за одређивање локације, техничким и технолошким условима 

за пројектовање, изградњу, опремање и рад постројења за термички третман 



отпада, поступању са остатком након спаљивања („Сл. гласник РС“, бр. 102/2010 

и 50/2012); 

12) У случају употребе органских ђубрива на ораницама, заштиту земљишта 

планирати ограничење периода употребе ђубрива односно искључење зимских 

месеци током којих је, због непостојања могућности адекватног искоришћавања 

органских материја од стране вегетације, највећа опасност од продирања 

загађујућих материја (азотних једињења, пре свега) у подземне и површинске 

воде, а везано за члан 97. Закона о водама („Сл. гласник РС“, бр. 30/2010, 

93/2012, 101/2016, 95/2018 и 95/2018-др. закон) који се односи на забрану 

загађивања површинских и подземних вода и сагласно члану 101. овог Закона 

који се односи на обавезе правног односно физичког лица у случају непосредне 

опасности од загађивања; 

13) Планирати мере за очување водних ресурса од загађивања отпадним водама са 

предметног комплекса у складу са Законом о водама, поштовањем забране 

испуштања непречишћених и недовољно пречишћених отпадних вода у водно 

тело и ограничења према којима квалитет пречишћеног ефлуента мора 

задовољавати прописане критеријуме за упуштање у крајњи реципијент, у 

складу са Уредбом о граничним вредностима емисије загађујућих материја у 

воде и роковима за њихово достизање („Сл. гласник РС“, бр. 67/2011, 48/2012 и 

1/2016). Коришћење водонепропусних септичких јама у поступку управљања 

отпадним водама могуће је до изградње уређаја за пречишћавање отпадних вода 

или до прикључења на интегрални канализациони систем насеља; 

14) Сагласно одредбама садржаним у оквиру Уредбе о утврђивању Листе пројеката 

за које је обавезна процена утицаја и Листе пројеката за које се може захтевати 

процена утицаја на животну средину („Сл. гласник РС", бр. 114/2008), планирати 

одговарајућу процену могућих утицаја са описом мера предвиђених за смањење 

негативних ефеката на животну средину (воде, ваздуха, земљишта, 

биодиверзитета...) кроз израду студије процене утицаја на животну средину; 

15) У складу са захтевима члана 5. став 2. Закона о заштити животне средине („Сл. 

гласник РС", бр. 135/2004, 36/2009 - др. закон, 72/2009 – др. закон, 43/2011 

одлука – УС, 14/2016, 76/2018 и 95/2018 - др. закон), правна и физичка лица 

дужна су да, између осталог, у обављању својих делатности обезбеде 

„рационално коришћење природних богатстава, урачунавање трошкова заштите 

животне средине у оквиру инвестиционих трошкова, примену прописа, односно 

предузимање мера заштите животне средине, у складу са законом“; 

16) Обавезује се извођач радова да, уколико у току радова пронађе геолошка или 

палеонтолошка документа која би могла представљати заштићену природну 

вредност, иста пријави Министарству заштите животне средине као и да 

предузме све мере заштите од уништења, оштећења или крађе до доласка 

одговорног лица; 

 

2. Oво Решење не ослобађа подносиоца захтева да прибави и друге услове, дозволе и 

сагласности предвиђене позитивним прописима. 

3. За све друге радове/активности на предметном подручју или промене техничке 

документације потребно је Заводу поднети нов захтев за издавање услова заштите 

природе. 



4. Уколико подносилац захтева у року од две године од дана достављања овог 

Решења не отпочне радове и активности за које је ово Решење о условима заштите 

природе издато, дужан је да од Завода прибави ново решење о условима. 

5. Такса за издавање Решења у износу од 25000,00 динара одређена је у складу са 

Покрајинском скупштинском одлуком о допунама Покрајинске скупштинске 

одлуке о покрајинским административним таксама („Сл. лист АПВ“, бр. 54/2021). 

 

 

 

О б р а з л о ж е њ е 

 

Надлежни орган, Одељење за просторно планирање, урбанизам, грађевинарство, 

заштиту животне средине, комунално стамбене послове и привреду  Општинске управе 

Општине Бачка Топола,  обратио се Заводу захтевом заведеним под 03 бр. 020-3314 од 

18.11.2022. године, за издавање услова заштите природе за изградњу фарме за матично 

јато РЦ5, потес Дожа Ђерђ на к.п.бр. 4137, 4138/1, 4138/2, 4138/3, 4139/2 к.о. Бачка 

Топола. Захтев за изградњу фарме је поднео инвеститор, „Перутнина Птуј-Топико“ 

д.о.о. Бачка Топола из Бачке Тополе, улица Петефи бригаде бр.2. 

У оквиру електронског система обједињене процедуре, уз захтев је приложена следећа 

потребна документација: 

- Идејно решење – Главна свеска – бр.E-33/22- ИДР, Октобар 2022; 

- Идејно решење – Пројекат архитектуре – бр. E-33/22А-ИДР, Октобар 2022; 

- Копија катастарског плана (Р=1:1000), РГЗ Бачка Топола, Број: 956-302-10661/2022 

од 08.09.2022. године, к.п.бр. 4137,4138/1, 4138/2, 4138/3, 4139/2 к.о. Бачка Топола. 

На основу достављеног захтева и пратеће документације подносиоца захтева, утврђено 

је да је предмет захтева изградња два објекта намењена за узгој живине, Објекти су 

пројектовани као монтажно-демонтажна поцинкована челична конструкција, са 

бетонском плочом, темељима и парапетном гредом . Живинарник је у функционалном 

смислу конципиран према пројектном задатку Инвеститора. Предметна фарма ће се 

бавити узгојем само једне врсте животиња (живине-пилића) и то кроз један технолошки 

процес, односно једну производну целину. Уређење простора овог пројекта обухвата 

изградњу комплекса фарме матичног јата са свим пратећим садржајима  (смештајем за 

раднике, манипулативним површинама, паркинг местима, зеленим површинама и 

пратећом мрежом инфраструктуре). 

У обухвату простора коме припадају катастарске парцеле бр. 4137,4138/1, 4138/2, 

4138/3, 4139/2 к.о. Бачка Топола, нема заштићених подручја за које је спроведен или 

покренут поступак заштите, утврђених еколошки значајних подручја, еколошких 

коридора од међународног значаја нити других елемената еколошке мреже Републике 

Србије. 

 

Увидом у Покрајински регистар заштићених природних добара и документацију 

Завода, а у складу са прописима који регулишу област заштите природе, утврђени су 

услови заштите природе из диспозитива овог решења. 

Услови прописани подтачкама 3 - 6. израђени су у складу са чланом 14. Закона о 

заштити природе, према коме се „заштита биолошке разноврсности остварује 

спровођењем мера заштите и унапређења врста, њихових популација, природних 

станишта и екосистема“. Наведене мере спроводе се, између осталог, очувањем 

биодиверзитета у њиховом непосредном и ширем окружењу. Чланом 5. став 1. тачка 7. 



Закона о заштити природе изражено је начело непосредне примене међународних 

закона којим „државни органи и органи аутономне покрајине и органи јединице 

локалне самоуправе, организације и институције, као и друга правна лица, 

предузетници и физичка лица, при вршењу својих послова и задатака непосредно 

примењују општеприхваћена правила међународног права и потврђене међународне 

уговоре као саставни део правног система“. Закон о потврђивању Конвенције о 

биолошкој разноврсности („Службени лист СРЈ - Међународни уговори“, бр. 11/2001) у 

члану 8. указује на потребу регулисања или управљања „биолошким ресурсима важним 

за очување биолошке разноврсности у оквиру или ван заштићених подручја, у циљу 

њиховог очувања и одрживог коришћења“. У складу са Конвенцијом, неопходно је 

спречавати уношење ових врста, као и контролисати или искорењивати „оне стране 

врсте које које угрожавају природне екосистеме, станишта или (аутохтоне) врсте“.  

Услови прописани подтачкама 8 - 15. израђени су у складу са чланом 21. Закона о 

заштити животне средине („Службени гласник РС“, бр. 135/04, 36/2009 - др. закон, 

72/2009 – др. закон, 43/2011 одлука – УС, 14/2016, 76/2018 и 95/2018-др. закон) којим је 

дефинисан принцип интегрисане заштите природе и животне средине: „Заштита 

природних вредности остварује се спровођењем мера за очување њиховог квалитета, 

количина и резерви, као и природних процеса, односно њихове међузависности и 

природне равнотеже у целини". Очување природних процеса и заштита природних 

вредности у антропогеном пределу захтева исте мере које су предуслов стварења здраве 

животне средине, а право на здраву средину обезбеђено је Уставом Републике Србије.  

 

Услови прописани подтачком 16. односе се на члан 99. Закона о заштити природе који 

извођача радова упућује на поступање у случају проналажења геолошких или 

палеонтолошких докумената која би могли представљати заштићену природну 

вредност. 

Услови из овог Решења су дефинисани у складу са чланом 7. став 3, 4, 5 и 7. Закона о 

заштити природе, по коме се заштита природе реализује „ ... спровођењем мера заштите 

природе и предела; утврђивањем услова и мера заштите природе и заштићених 

природних добара и предела у просторним и урбанистичким плановима, пројектној 

документацији, основама и програмима… од утицаја на природу... као и ублажавањем 

штетних последица које су настале активностима у природи“. 

У вези са коришћењем простора, у члану 19. Закона о заштити животне средине се 

наводи да се „развојним и просторним планом утврђују зоне изградње на одређеним 

локацијама зависно од капацитета животне средине и степена оптерећења, као и 

циљева изградње унутар одређених делова на тим локацијама“. У члану 34. наводи се 

да је неопходно: „утврђивање мера интегрисане заштите и планирања предела које 

обухватају подручја изван заштићених природних добара, ради уређења дугорочне 

концепције, намене и организације предела и усклађивања вишенаменског коришћења 

простора које угрожава предео...“. 

Чланом 8. Закона о заштити животне средине дефинисано је планирање, уређење и 

коришћење простора. Планирање и уређење простора спроводи се на основу 

просторних и урбанистичких планова, планске и пројектне документације, у складу са 

мерама и условима заштите природе. Носилац пројекта дужан је да поступа у складу са 

мерама заштите природе, на начин да се избегну, или сведу на најмању меру 

угрожавања или оштећења природе. Према члану 9. у поступку израде планова, 

пројеката и активности из члана 8. Закона прибављају се услови заштите природе. Акт 

о условима заштите природе, између осталог, садржи процену да ли се планирани 

радови и активности могу реализовати са становишта циљева заштите природе.  



 

Законски основ за доношење решења:  

Закон о заштити природе („Службени гласник РС“, бр. 36/2009, 88/2010, 91/2010 - 

испр., 14/2016 и 95/2018 - др. закон, 71/2021); Закон о заштити животне средине 

(„Службени гласник РС“, бр. 135/04, 36/2009 - др. закон, 72/2009 – др. закон, 43/2011 

одлука – УС, 14/2016, 76/2018 и 95/2018-др. закон); Закон о водама („Службени гласник 

РС“, бр. 30/2010, 93/2012, 101/2016, 95/2018 и 95/2018-др. закон); Закон о заштити 

земљишта („Сл. гласник РС“, бр. 112/2015); Закон о пољопривредном земљишту („Сл. 

гласник РС“, бр. 62/2006, 65/2008 - други закон, 41/2009, 112/2015, 80/2017 и 95/2018 - 

др. закон); Закон о управљању отпадом („Службени гласник РС“, бр. 36/2009, 88/2010, 

14/2016 и 95/2018-др.закон); Закон о потврђивању Конвенције о очувању европске 

дивље флоре и фауне и природних станишта („Службени гласник РС - Међународни 

уговори", бр. 102/2007); Закон о потврђивању Конвенције о биолошкој разноврсности 

(„Службени лист СРЈ - Међународни уговори“, бр. 11/2001); Уредба о граничним 

вредностима емисије загађујућих материја у воде и роковима за њихово достизање 

(„Сл. гласник РС“, бр. 67/2011, 48/2012 и 1/2016); Правилник о листи активности које 

могу да буду узрок загађења и деградације земљишта, поступку, садржини података, 

роковима и другим захтевима за мониторинг земљишта („Сл. гласник РС“, бр. 

102/2020).  

Предметне активности се могу реализовати под условима дефинисаним овим Решењем, 

јер је процењено да неће значајно утицати на природне вредности подручја.  

На основу свега наведеног, одлучено је као у диспозитиву овог Решења. 

 

Упутство о правном средству: Против овог решења може се изјавити жалба 

Покрајинском секретаријату за урбанизам и заштиту животне средине у року од 15 дана 

од дана пријема решења. Жалба се предаје писмено или изјављује усмено на записник 

Покрајинском заводу за заштиту природе.  

 

 

 

 

Достављено: 

- Подносиоцу захтева 

-Архива  
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