PENIYBJIMKA CPEAJA SZERB KOZTARSASAG

AYTOHOMHA ITOKPAJUHA BOJBOJIAMHA VAJDASAG AUTONOM TARTOMANY
OIIITHUHA BFAYKA TOIOJA TOPOLYA KOZSEG
JIOKAJTHA OMBYJICMAH ONIITHHE BAYKA TONOJIA TOPOLYA KOZSEG HELY! OMBUDSMANJA
BAYKA TOIIOJIA TOPOLYA
PENIYBJIMKA CEPBUSI SRBSKA REPUBLIKA
ABTOHOMHA IOKPAIHA BOMBOJINHA AUTONOMNA POKRAJINA VOJVODINA
OIIIITHUHA BAYKA TOHOJISI OBEC BACSKATOPOLA
JIOKAJIHA OMBYJICMAH ONIUTHUHU BAYKEN TOMOJIi MIESTNY OMBUDSMAN OBCE BACSKA TOPOLA
BAYKA TOIIOJIS BACSKA TOPOLA

MU3BELITAJ O PAY
JIOKAJIHOI' OMBYJICMAHA OIIIITHUHE
BAUYKA TOIIOJIA 3A 2023. TOAUHY

bauka Tonosia mapt 2024. ronune

anpeca: 24300 bauka Tonona, ynuua Mapmana Tura, 6poj 30
tenedon: 024-715-310 mokai 116, dakc: 024-715-545, moownam Tenedon: 063-11-09-551
e-Mam: nesic.miladin@btopola.org.rs



https://sr.wikipedia.org/w/index.php?title=%D0%87_(%D1%9B%D0%B8%D1%80%D0%B8%D0%BB%D0%B8%D1%87%D0%BA%D0%BE)&action=edit&redlink=1
https://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%99_(%D1%9B%D0%B8%D1%80%D0%B8%D0%BB%D0%B8%D1%87%D0%BA%D0%BE)
mailto:nesic.miladin@btopola.org.rs

MN3BELITAJ O PAAY JIOKAJIHOI' OMBYJICMAHA
OIIIITHUHE BAYKA TOIIOJIA
3A2023. TOAUHY

YBOJHA HATIOMEHA

VY npotexmx HeKoauKo roauHa Jlokanman omOyncman OmmtuHe bauka Tomona, y ckinamy ca
MPOMKCUMA, PEIOBHO j€ IOJHOCHO M3BEIITaj 0 CBOM paay CKYIIITHHH OMIITHHE, T€ je TOKOM TOT epruoja
1 HacTtaia oapehena ¢popma koja je Mana 3a uJb Ja CE CTEKHE IITO MOTIMYHUJU YBU Y PaJi OBOT OpraHa y
HAIIIO] JIOKAJTHOj cCaMOyMpaBH. Y jeIHOM /Ny M3BEIlTaja HaBOheHH ¢y ¥ OpojuaHm rmoAaTiy o oopahamuma
rpahaHa Te ymopeHu 1mokaszaTesbH U3 MPETXOIHE TOJJMHE a KaKo O Ce MOTJIa IPATUTH KPeTarmba 1o
MojeIMHUM 00JIacTUMa.

HakanocTt nmpoteknux HEKOJIUKO TouHa ouite cy obenexene nanaemujom KOBUJI 19, oqHocHO
HBEHUM TIOCIIeIUIIaMa a y IPBOM pey MepaMa Koje Cy TI0 OBOM IMUTamY Mpely3nMaHe 0]l CTPaHe
Ha/IJISKHUX OpraHa a IITo je MMaJIo BeJMKU YTHLIAj M HA paj OBOT OpraHa M TO KaKo ca jeIHe CTpaHe Ha
camu Opoj oOpahama 1 BUXOBY (OPMY a TaKO M Ha caM KapaKTep IMHUTama Y BE3H KOjUX Cy ce rpalaHke u
rpahanu oOpahanu. [TocebHe cy nmocneuie 6uie Mo NUTamky paaa Ha TepeHy, OAHOCHO Y MECHUM
3ajeHUIIAMa, CTPYYHO YCaBpIIaBaE U JPYTO.

W3 cBux HaBeneHUX pa3iiora oBaj u3BemniTaj he OuTu y popmu Koja je yoondajeHa y mpeTX0oaHIX
HEKOJIMKO TOJIMHA a KOja ce€ Y MHOTO Y€MY PasJIfKyje O]l MPETXOJHHUX a UCKa3UBamhe OpojuaHuX MoaaTaKa
he ce BpIIKUTH Ha MOTIYHO ApPYrayuju Hau4uH U 6e3 noceGHoOr nopehema ca nojaTHUMa U3 NPETXOAHE
roause. be3 063upa Ha cBe HaBeneHO JIokanHu oMOyiCMaH ce TPYyJIHo J1a y HocTojehuM OKOIHOCTUMA Ha
HajO0ospu Moryhu HauuH u3ahe y cycpet notpebama rpahjancTBa u Jpyrux cyojekTa u Ja cBoj paj
MPUJIAr0 I HOBOHACTAIMM OKOJIHOCTUMA. Y OBOM HM3BEINTajy heMo 3aapKaTi v HeKe Of] CTaHIapIHUX
JIeJIOBA U3 TIPETXOTHOT MEPUOJIa a IITO e MOCEOHO OJJHOCU Ha YBOJIHU JIEO U HAJUICKHOCT, jep Cy TO UIIaK
JICIIOBU M3BEIITAja KOjU Cy HEOIXOJHH J1a O C€ OH y MOTIIYHOCTH pa3yMeo a OTOTOBO 3a OHE KOjU OBaKaB
W3BENITaj IPBU ITYT YUTAjy WIA OHE KOJU HEMa]y JOBOJFHO 3HAHa U Ca3Hamka O HHCTUTYIHMjU JIOKAIHOT
oMOyacMaHa.

YBOJ

Jlokanau omOyacman Ommrune bauka Tonona, yctanoBsbeH je Ha ocHOBY Omiyke o JIokanHoM
oMOyncmany Ommurtune bauka Tomona, (,,Cn. Jluct ommtiae bauka Tomosna,, 6poj: 5-1/19) koja je
noHeta o1 crpane Ckymtune onutuHe baduka Tonosna a Ha ocHOBY oBnamhema U3 3aKOHa O JOKAIHO]
camoympasu (,,Cit. 'macauk P.C.,, 6poj :129/2007, 83/2014, 1020/16, 47/2018 u 111/2021) xao u
Craryra ommrrude bauka Tomomna (Cot. JTuct ommruae bauka Tornona,, 6poj: 5-1/19). Tpeba naBectu na
je y Onrrunn bauka Tomnona npBa y Peny6umim Cp6uju, OAHOCHO Tafanimoj Jp:kaBHOj 3aje THULU
Cp6uja u Llpna ['opa, moyena ca pagoM HHCTUTYyIIHja OMOyICMaHa, OJTHOCHO cBojeBpeMeHo I pahanckor
Opanuorna (Koju Ha3MB j€ MPUCYTAH U y TEOPHUjU U Y TIpaKCH, Topea HazuBa OMOyacMaH, 3alTUTHIK
rpahana u 3amITUTHUK NpaBa rpahana). OBa MHCTUTYLIM]A j€ Y HAILIO] OMIITHUHUA OCHOBaHA O] CTpaHe
Ckynmrune onmtrae bauka Tomnouna koja je Ha cBojoj ceauuuu Aana 28. mapra 2003. ronquHe 1oHena
Omnyky o I'paharckom G6panunoity (OmMOyacmany) moa 6pojem 75-1/2003-1, 10K je Ha KCTOj CETHUIH
noHeto u Pemewe o noctaBbemy I'pahanckor 6pannona (OmOyacmana) y onmtuau bauka Tonona noa
opojem 02-09/20034 xoju je on nana 01.04.2003.roguHe odeo ca pajgom. TumMe je Halia ONMIITHHA
MoKaszaja y IyHOj MEpPH CBOJy MPHUBPKEHOCT (hOpMHUpay KOHTPOJHUX HHCTUTYIMja KOje Cy Yy CKJIaay ca
pedopMCcCKUM TEHICHITMjaMa y HallleM JPYIITBY 1 KOja MMa 3a IWJb JaJbH Pa3B0oj IEMOKPATCKHUX TpoIieca
Y MHCTUTYIH]a, Kao 1 mocBeheHoct 3amTuTu mpaBa u uHTepeca rpahana. To je unmeHua Kojy
MCTUYEMO Ha OpOjHIM CKYITOBMMA KOJH C€ OPTaHM3Y]y y BE3H ca paJioM U JIeJIOBamkeM oMOyicMaHa
OJTHOCHO MMTamkHMa U3 HUXOBOT AeJOKpyra. To je ynmeHHIa Koja HaM CIy KM 3a TIOHOC a ca JIpyre
CTpaHe CTBapa M nmocebHe o0aBe3e y Morjey HeroBama U pa3Boja OBE M CIMYHUX MHCTUTYIIM]E y HAIIIO]
CpeauHHU.



V Be3u ca camuM U3Bemitajem, HaBoauMo oapenoe wiana 41 Onxnyke o JlokanHom oMOyacMaHy
Onmune bauka Tomona, koju kaxe: ,, JlJokanau omOyzacman nogHocu CKyNIITHHU ONIITHHE JEHOM
TOUIIGE, HajKaCHH]je JI0 Kpaja MapTa 3a MPETXOAHY TOJIUHY, U3BEIITaj O OCTBAPUBAILY, TIOMITOBAKY H
yHarnpelemy JbyICKUX MIPpaBa U MPaBHOj CUTYPHOCTH Y KOME U3HOCH OMILTY OLIEHY O Paay OpraHa,
OJTHOCHO CITy>KOU ca CTAaHOBHILTA CTamkba 3alITUTE JbYICKUX MIPaBa U cI1000/a, MOJI0XKaja PAlUBUX
rpyma, Kao M youeHe MPOIyCTe U Mepe Koje Mpeasiake 3a ’bUXO0BO OTKIIamame. M3BemTaj caapxu
HApOYHUTO OpOj U CTPYKTYPY NPHUTYKOH, OTIITY OIEHY pajia OpraHa, OJJHOCHO CITy’KOH ca CTAaHOBHIIITA
NpUMEHE MPOTNHKCa, YOUCHE NPOITYCTE U MPENOPYKE, MUIJBEHA U MPEAIOre 32 IbHXOBO OTKIAKkAKkE, Kao
Y KpUTHKE W MTOXBaJC MOjeIMHUM OpraHuMa, OJTHOCHO cTy)k0ama u GyHKIIMOHeprMa. M3BemTaj Moxke
Jla CaJIp>KU ¥ MHUIIMjATHBE 32 U3MEHY HJIH JJOHOIICHE M0jSIMHUX MPOIKCa P OTKIIAmhabha
HeJocTaTaka v eUKacHUjer paja opraHa, OIHOCHO cliy:k0u. M3BeriTaj Takohe Moxe 1a cap Ky U Apyre
MoIaTKe WIIM YME-CHUIIC 32 KOje JIOKaTHU oMOyIcMaH cMaTpa Jia je IeJIMCXO0/IHO J1a Ce ca UCTUMa YIO3Ha
CkymniTuHa OMUTHHE WK jJaBHOCT. [Topen Tora u Apyrum npomnrcuMa ce Moxe MpeABUAETH 1a O
HEKUM MUTambUMa JIOKaTHN oMOyicMaH Tpeba a ce 0aBU y CBOM M3BEIITAjy a Kao LITO Cy TO, IpuMepa
panu, Kogexcu no6pe ynpase, Kogekcu ¢pyHKIIMOHEpa U IPYyTO.

HAVIEXKHOCT

Kana ce rosopu o naanexxHoctu JlokaaHor omOyacmana y onutuau bauka Tomona, a mro ce
MOpa UMaTH y BHIly Kajia ce pasmarpa M3Bemiraj o pamy, moTpeOHO je HaBecTH Aa y Pemyomuiu Cpouju
He TIocTOoju rmoce0aH 3aKOH KOjH Ha jeIMHCTBEH HauWH ypelhyje nmutame paja u AeoBama oMOyIcMaHa
Beh 3a cBaKM HMBO BJIACTH IOCTOj€ MOCEOHH MPONKCH KOjU ypel)yjy nmuTama oJ] 3Hauaja 3a UHCTUTYLIH]Y
oMOyzacMaHa, I1a Yak IIOCTOjU Y HallleM IPaBHOM CHCTEMY M pa3iiMKa y Ha3uBy came uHctutyiuje. Ha
HuBoy Peny6uinke CpOuje noctoju noce6an 3akoH o 3alITUTHUKY rpal)aHa Koju ce OJHOCH CaMo Ha
MHCTUTYIH]y 3amTuTHUKa rpahana Peny6nuke CpOuje. Ha HuBoy AIl Bojsoaune noctoju ITokpajuncka
ckymutuHcka Ommyka o [lokpajuHckom 3amITUTHUKY rpahana — oMOyacMaHy, Koja ce OTHOCH caMo Ha
OBY MHCTHUTYIIH]Y a IITO C€ TAKO3BAHUX JIOKAIHUX OMOYICMaHa Tu4e y 3aKOHY O JIOKAIHO] CaMOyIpaBH
JaTa je caMo IpaBHa OCHOBA 32 YCTAHOBJbEH-E OBE MHCTHUTYIIM]E JIOK CE UCTa ypehyje ourykama
CKYIIITHHA jeIMHUIIA JIoOKaHe camoytpase. Tokom 2012.-e u 2013.-e roguHe IOKPEHYTA je
VHHIIMjaTHBA 332 MPOMEHE Y 3aKOHY O JIOKAJIHOj CaMOYIIPaBH TJe c€ OYEKHBAJIO 3HAUajHUje ypeheme oBe
obnactu, mehytium Tokom 2018.-e roguHe ycBojeHe Cy H3MEHE U JOITyHe 3aKOHA O JIOKAHO]
CaMOYIIpaBH, alll MOKE CE€ HAXKAJIOCT KOHCTATOBATH J]a HA OBOM II0JbY, 3a cajia, Hehe OMTH 3HauajHUjUX
MIOMaKa, jep cy U3MEHE Y JIelTy KOjU ce OJTHOCE Ha 3allITUTHUKE TpahaHa y jeAMHUIIaMa JIOKAIHE
caMOyIIpaBe yUMIbEHE caMo Yy JieNly KOjU ce OJJHOCH Ha IPOMEHY Ha3uBa (YMECTO: ,,3aIITUTHUK rpahana’
cajia je Ha3uB MHCTUTYIIH]E: ,,JJOKATHU OMOYICMaH ) ¥ 3aKOHCKO Je(UHICAmhE HE3aBUCHOCTH U
camocranHocT. C TUM y Be3H JJOHETA je Y Hamoj onmtuHu HoBa Omiyka (,,Cimyx06enu nmuct OmmTruHe
bauka Tomomna®, 6poj:5-1/19), xojom je npeasuhero y wiany 1: ,,OBOM OTyKOM YCTaHOBJbABa CE
Jlokanau omOyncman onmruHe bauka Tomosna, kao He3aBUCTaH U caMOCTajIaH OpPraH KOjU IITUTH IpaBa
rpahana.” Y unany 2 HaBenne Omnyke ypeheno je: ,,JIokanan omOyncMaH HE3aBUCHO U CAMOCTATHO
KOHTPOJIMIIIE MOIITOBakE Mpasa rpahana, yTplyje noBpene yunmeHe akTuma, pambaMa Win
HEUMHCHEM OpraHa yIpaBe WM jJaBHUX CITY>KOM, aKO C€ pajid O TIOBPEIH MPOMKCa U OMIITHX aKara
jeauHHILE JoKanHe camoympaBe. Opranu yrpase U jaBHE clyx0e y cMHCITy ofpenaba oBe OJuTyKe
MOJPa3yMeBajy ONIITHHCKY YIpaBy, ONMIITUHCKO Behe Kaja mocTyma Kao JpyrocTereHy oprad y
yIpaBHOM IOCTYIIKY, cly»x0e, jaBHa npeay3eha, ycraHoBe u opranusaiiyje, Kao U Apyre OpraHn3aiioHe
o0JIMKe YMju je OCHUBAY OMIUTHHA (Y JaJbeM TEKCTY: OpraH, OJHOCHO ciyx0a). [lox mojmom rpahanus,
Yy CMHCITYy OBE OJUTyKe, TIO[pa3yMeBajy ce (hu3muka jnia, JoMahu U CTpaHu Ip’KaBJbaHU, Kao U fjoMaha u
CTpaHa TIpaBHa JINIIA O YMjHM MpaBUMa 1 obaBe3ama o/Tydyje opraH, OTHOCHO ciyx0a. [Topen
Ha/IJIeKHOCTH 13 cTaBa 1. JIokanHu oMOy/icMaH MpaTu CTamke y OpraHy, OJTHOCHO CITYKOH y LUJbY
yHarpehema 100por yrnpassbama y ONMIITHHA U HTHULIUPA U3MEHE ONMIITUHCKUX MPOIHCa Y CKIIAdy ca
CTaTyTOM U OBOM OJUTyKOM. JIokanHu oMOy/icMaH He MOXKE y3€TH Y pa3MaTpamke 3aXTeB 3a MOKPETamhe



MOCTYIIKA KOju ce ofHocH Ha pan Ckymmtune oniuture, [Ipeaceanuka ommruHe n OmmruHcKor Beha
OCHM aKO TOCTyIa Kao IPyroCTENEeHH OpTaH y yIpaBHOM NOCTYIKY. JIokainHu oMOyacMaH ce mocebHo
cTapa 0 3alUTHTH U yHanpehemwy JbyICKUX, rpal)aHCKUX U MarbUHCKUX NpaBa. OCHOBHU MPUHLUIH
nenoBama JlokamHOr oMOyICMaHa Cy 3aKOHUTOCT, HENPUCTPACHOCT, HE3ABHCHOCT M ITPABUYHOCT.
JlokaHn oMOyICMaH CBOje TIOCIIOBE 00aBJba Y CETUINTY a y MOCEOHNM CITydajeBHMa MOCIOBE MOXKE
00aBJbaTH ¥ BaH CEAMINTA a KaJla OLIEHH JIa je TO IEIMCXOIHO TpeMa OKOJTHOCTHMa ciydaja.* [lopen
TOTa HEOITXOTHO je HATIOMEHYTH Ja ¢y npormcuma Penyonmke Cpouje u AIl Bojsoaune ypehenu u
MehycoOHM oHOCH OMOYICMaHa Ha MOjeJMHUM HUBOMMA BJIACTH M TO TaKO Ja C€ OBU OJIHOCH 3aCHHBAjY
Ha MPUHIUIIIMA CapaJibe U MOJIe/beHe Ha/UIeKHOCTH. Hanme HaBeeHnM nponucuMa je oapeleHo aa
OMOYZICMaH| Ha T0jeIMHUM HUBOMMA BJIACTH MMa]jy HaJUICKHOCT IIpeMa OpraHuMa yrpase,
OpraHuzaliijaMa u 3ajeJJHAlaMa Y1jy jé OCHUBAY Taj HUBO BJIACTH, OJIHOCHO YHj€ MPOIKUCE CIIPOBOJIE, TE
YKOJIUKO ce OMOYZCMaH ca Jpyor HUBOA BIIACTH CyCPETHE ca MPUTYKO0M Koja ce OHOCH Ha OpraHe
BJIACTH WJIH MPOMKCE KOjU HUCY Y HETOBOj HAIC)KHOCTH, Ty MPEICTaBKy he 0e3 oaarama MpocieuTH
Ha/IJIS)KHOM OMOYZICMaHy Ha JJaJbH MOCTYIaK. Y TOM CMUCIIY MOTNHUCaH je u nmoceban [Ipotokoin o
capaamu m3mely IlokpajuHckor oMmOyacMaHa 1 3alITUTHUKA IpaljaHa Ha JIOKAJTHOM HUBOY Ha
TepuTopHju AyTOHOMHE TIOKpajuHe BojBoanHe. Y TOKY Cy JOTOBOPH O CIIMYHUM MPOTOKOIMMA KOjU OH
OWJIM 3aKJbYYEHH 32 MHCTUTYLIMjE Ha CBUM HUBOMMA BJIACTH. Y BE3M ca HaBeACHUM, Tpeba uctahu u na
je 'y okBupy Y apyxema omOyacmana Cpbuje ca ceaumreM y baukoj Tononu, mokpeHyTa akTHBHOCT y
OKBHpY KOje O ce M3paJro HalpT 3aKOHA O JIOKAJTHUM OMOYACMaHNMAa, Ka0 U MPUIIPEMUIIH JPYTH
NPEeJUIO3H Yy BE3H ca MPOIUCHMa Koje Tpeba JOHETH Ja OM 3allTUTA JbYJICKUX, TpalaHCKUX ¥ MAalbHHCKHUX
npasa y Penmy6nuuu CpOuju Ouna o6e36ehena Ha Hajuiem Mmoryhem HuBoy. Texct Harpra 3akoHa o
JIOKaJIHUM oMOy/icMaHuMa je u3paleH onn cTpane Y apyxema omOyacmana Cpouje y3 momoh
Opranuzainyje 3a eBporcKy 6e30e1HOCT U capaamy, Mucuja 3a Cpoujy Koja je anrakoBasia Behu 0poj
eKcIiepara Koju Ccy Mpy>KuiiH 3HauajHy momoh y pany. Texct oBor Hampra je mpe3eHTOBaH HaJIeKHUM
MUHHUCTApCTBUMA ca MPeIIoroM Jia ce MOKPeHe oJiroBapajyhu mocrymnak 3a ycpajame HaBeJeHOT 3aKOoHa.

PECYPCH

Kao mTo cMo To HaBOIMIIM ¥ IPETXOAHUX TOAMHA, IITO CE ONPEMIBEHOCTH THYE, TIOTPEOHO je
HaBecTH J1a cy JlokamHoM oMOyacMaHy 00e30el)eHr moTpeOHM peayclioBH 3a pajl KOjU ce Orlieaajy y
00e30ehemy nmpocTopuje u onpeme 3a paj. [Tocroje moTpeOHM MpeayCIIOBH 32 pealn3annjy 3aJaTaka Koju
Cy 3allpTaHH a KOjU Ce OJIHOCE Ha 00MIIa3aK MECHHX 3ajeHuna (IITO HAXKAIOCT TOKOM IMOCMATPaHe FOHHE
HHje PealM30BaHO U3 MMO3HATUX pasiiora). McnymeHn Cy U IpYyry MpeaycaoBH Kao MITo Cy: 0be30eheme
6a3e rmojiaTaka OJJHOCHO HBEHOT KopuIhema, eNeKTPOHCKO Boheme eBUICHIIN]ja 1 KOMYHHUKAIM]a U IPYTO.
O06e306eheno je u kopuirhemwe 6asze nogaTraka MpaBHUX MPOIHUCA, CYACKE MIPAKCe U IPYTro a IITO je 3Ha4ajHO
YHAIpeIUIIO pajl OBOT OpraHa, IIOroTOBO aKo Ce MMa y BUJLy MIMPOKH criekTap oOpahama rpalhana, oqHOCHO
MOjeIMHUX MUTamba U3 BeOMa IUPOKOT KpyTa MPpaBHUX 00JIACTH Y BE3U KOjuX ce rpahanu oOpahajy.
[Toctoju moTpeba na ce U3BPIIM jauamke HHCTUTYIHjE Y eIy XyMaHHUX pecypca a y ckiaay ca Beh
YCBOJEHHUM aKTHMa, a IITO OYEKYjeMo Ja ce peanusyje TokoMm 2024. roauHe.

CTPYYHO OCIHOCOB/bABAIBE

VY nocMaTtpaHoM nepuoly 063upoM Ha MOAPIIKY oJ1 cTpane OpraHusalyje 3a eBporcky 6e30e1HoCT
u capaamy, Mucuja 3a Cpoujy n Haunonanuor yapyxema meaujatopa Cpouje, CTBOPEHHU Cy YCIOBH 3a
noceOHe 00yKe Koje cy Ouie yoOruuajeHe v mpeTXOAHNX TOJIuHa, Majia Y MalkbeM 00MMY Hero IITo je TO Ouo
ciy4aj panuje. [1o nutamy cTpydHor ocnoco0JbaBama 0J1 HOCEOHOT Cy 3Hauaja akTUBHOCTH KOj€ Cy ce
OJIBHjajie Y KOMYHUKAIIMjU y OKBUPY Y Apykema oMmOyncmana Cpouje.



CAPAJIIbA CA IPYI'UM OPTAHUMA, OPTAHU3ALIUJAMA U 3AJEJHULIAMA

JlokanHu oMOyACMaH ce TPYIHO J1a OCTBApU capajiby ca MHOTUM OpraHMMa, OpraHu3anijama u
3ajeHUIIaMa a CBe y ITUJbY MITO OOJbET U MOTITYHH]EeT OCTBapHBama yyore oBe nHcTuTynuje. Capanma ce y
IPBOM pelly ofHOCHIa Ha (pyHKIMOHepe u oprane OmmruHe, onHocHo CkynmtiHe ommtuHe bauka
Tomnomna, 0THOCHO ONMIITHHCKE OpraHe yInpase U TO KPO3 PEIOBHE U HETIOCPEIHE KOHTAKTE MO MOjeAMHUM
nuTambuMa. [lopes Tora capaama je ocTBapeHa M ca IPyruM OpraHu3anyjaMa 1 3ajeJHAIamMa Koje cy
ocHoBaHe oJ1 ctpaHe Ommrune bauka Tomona. OBie Takohe TpebGa HaBeCcTH a KO MOjeIMHUX O] OBUX
MHCTHUTYIIH]ja 1OCTOje U oApeheHn npobiemMu jep Cy UCTH, Majla OCHUBAuKa rpasa Bpiy CKymmTHHa
omutuHe bauka Tomona, o ¢B0joj MPUPOIX, OJHOCHO JENaTHOCTH KOjy BpIlIe, IO HaIeKHOIIhy
3amrtutHrka rpahana Penyomuke Cpouje onnocHo Ilokpajunckor 3amtutHika rpahana-OmOyncmana. [1o
TOM IHUTalky CMO UMl ofipel)eHe 1oroBope ca HaBeJACHUM MHCTUTYLIMjaMa Kako OU capa/mba ca UCTUMA
Ousia TO HEerocpeHnja U epUKacHUja a CBe y uJby ITO O60Jbe oMohu rpahanuma. IlocebaH je 3Hauaj
capa/ilbe ca OpraHuMa KOju Cy HEeIOCPETHO HAUIEKHHU 110 T0jeAMHUM NTUTakbUMa OCTBapUBamba MIpaBa
rpahaHa a mOroToBO aKo ce paay 0 YTpoKeHUM Kateropujama. Ty ce y mpBom peay muciu Ha MVYIL, Cyn,
Tyxunamtso, LlenTtap 3a conujanau pasn, lom 3apassba, u apyre. Takohe cMO y IPOTEKIOM MEPHOIY
UMalli capajiby U ca IPYruM OpraHuMa Kao mro cy omOyacmanu u3 Ousmmx pemyonnka COPJ, EBpornicku
oMOyZICMaH HHCTUTYT U Apyru. Takohe cMO y mocMaTpaHoM MEepUOLy OCTBAPUIIH Capajby ca
[ToBepenuriom 3a paBHONpaBHOCT, Jleneranujom EBponcke yauje, Kanuemnapujom 3a eBpoIcke mociaose
Bnane AIl BojBoaune u npyru. Mctudemo u capaamwy ca MHCTUTYTOM APYIITBEHUX HayKa, IHCTUTYyTOM
32 KpUMMHOJIOIIKA U COLMOJIOIIKA UCTpaXkuBama, [IpaBHuM dakynrerom YHuBep3urera YHUOH U
npyruma. Tokom rogune Jlokamau omOyacman Ommrune bauka Tomona je y dynkumju ['enepannor
cekpetapa Y ipyxema omOyacmana CpOuje uMao MPUIKKY J1a TOCETH UHCTUTYIIE]e
OmbOyncmana/OMOyicMena 3a Jpyzcka npaBa bocue n Xepuerosune y bama Jlynu n Haunonamuor
oMmOyncMana XojaHauje y Xary.

[Toce6HO HcTHUEMO aKTUBHOCTH KOj€ Cy BpILEHE 10 MUTABY Capamhe JOKaTHUX OMOy/ICMaHa Ha
JIOKaJTHOM HUBOY ca Teputopuje 1ene Permyonuke CpOuje. Y okBUPY HaBECHUX aKTUBHOCTH
Haj3HaydajHUje je paa Yapyxkema omOyacmana Cpouje. OCHUBamE OBOT yAPYXKEHa, Kao Y ApyxKema
nokamHux oMOyncmana CpOuje, MHUIIMPAHO je Ha 3ajeHIYKO] KOH(PEpEHINjH Y 3pemhaHuHy a
YApPYXEHhEe OCHOBAaHO Ha cacTaHky y Humry, Tokom 2012.-e roguHe, NOTIHCUBAaKHEeM OCeOHOT
JOKYMEHTa KOjU CMO O3Ha4MIH Kao ,,Humku npotokon‘. [ToueTHa MHUIIUjaTHBA 32 OCHUBAKE
VYapyxema aara je u3 Haile cpeauHe. Y IpyKemhe UMa 3a IIUJb J1albe yHarpelheme JbyIcKux, rpahanckux
Y MambUHCKHUX IpaBa KPo3 CHAXKEHE OBUX MHCTUTYLH]a. OCHUBaWBE Y IpyKema OUIo je MoIp>KaHo U 011
ctpane OEBC Mucuje 3a Cp6ujy u uicTa je mperno3Haia Hame Y Apy>Keme Kao MapTHepa y capaambi Ha
IUIaHY 3alITUTE JbYJICKUX, Tpal)aHCKUX U MabMHCKUX IIPaBa U yHanpeheme JeMOKpaTH3alije Haler
ApyLITBa. 3a1oyeTa capaimba yCHelHo je HacTaBbeHa 1 TokoM 2023.-e rogune. Besano 3a Yapyxkeme
nokaHuX oMOyacmana Cpouje Omino je oapelheHnx moremkoha y Be3u ca perucTpalijom aju je UCTO
npeBaszubeno Tokom 2016. ronune, kaja je u3BpieHa popmainHa perucrpanrja. Ha ckynmruau
Yapyxema 08. Jyna 2016. roqune y beorpany, 3a cequire Y apyxema oapehena je bauka Tomona u
THME OJIaTO MPU3HAKE 3a HAllly 10Ca/Iallkhby aHraKOBAHOCT Ha IUIaHy yHanpehema 0Be HHCTUTYLIM]E a
yjelHO 3a npejacenHuKa Y apyxema u3adpan je Jlokannu om6yncman Ommtune bauka Tonona. Tokom
2023. roguHe oapikaHa je n300pHa CKYIIITHHA OBOT Y IpYyKEeHha Ha K0joj je n3adpaHo HOBO PYKOBOJICTBO
a Jlokanuu omOyncman Onmtune bauka Tonona je u gamme nzabpan Ha ¢pyHkMju ['eHepatHor
CeKpeTapa OBOTI YApyxkemwa. Y 1uiby 60Jb€ HH(OPMUCAHOCTHU JaBHOCT u3paljeHa je noceOHa HHTEPHET
CTpaHMIIA a y IPUIIPEMH je U jour HOBHja U Oosba. [lopes Tora mobosbiiana je capaama U ca
3amrutHukoM rpahana Pemy6mmke Cp6uje kao u [lokpajuHCKHUM 3aIITUTHUKOM rpalana —
OmOyncmMaHoM, y KOjUM HHCTUTYLIjama ¢y TokoM 2023.-e roauHe n3abpaHyn HOBM HOCHOIM (YHKIIH]a,
T€ cCMaTpaMo Ja je OHa cajia ycMepeHa y 100poM mpaBily a moceOHo nMajyhu y BUy HaroBemraje mo
NUTamwky Mpolieca AeLeHTpaTu3alije U y paay U GyHKIMOHKCAkhY OBUX HHCTHTYNH]ja. HaBoanmo u na je



VY apyxeme Npeno3HaTo Kao mapTHep oJ] Haie)kHuX opraHa y PermyOmuiu CpOuju 1 AyTOHOMHO]
MoKpajuHu BojBOIMHN ka0 1 011 APYTUX cyOjeKaTa Yuju paj je Be3aH 3a 3alTUTY JbYJICKUX IpaBa.

3HauajHa je capa/a U ca TAKO3BAaHUM HEBJIAJIMHUM CEKTOpoM. OBie MOCEOHO HCTHIEMO
aHTaxoBame y HarmoHaiHOM KOHBEHTY 3a NorjiaBiba 23 u 24 y IPUCTYITHUM MIPErOBOPUMA Ca
EBporickom yHHjoM y3 kKoopauHanujy ca KomuteToMm npaBHUKa 3a Jbyacka npasa (JYKOM), kao u
JPYTUM yTHIIAjHUM IIUBHIIHUM OpTaHu3anujaMa. Hamomumemo 1a je, CX0aHO IPUPOIH HHCTUTYIIN]e
JIOKaJTHOT OMOYJICMaHa, y BHIIIE HaBpaTa OCTBapeHa capamba ca MOoJPyYHUM jeJUHHULIaMa OpraHa ca
penyOIMYKOT ¥ MOKPAjUHCKOT HUBOA a Kako OM ce rpaljanuma nomMorsio Aa pemie onpehenu npodiem He
yekajyhu 1a ce Kpo3 3BaHMYHY MPOLEAYPY BOJIM MOCTYIMAK 3a 3alITUTY npaBa rpahana. Tome ce
MpUOETIIO yCIiie T OICHE J1a Ce Ha Taj HAa4UMH Opke U ehuKacHUje Moxke moMohu rpahanuma. OBne Tpeba
MMAaTH Y BUJ1Y J1a MHCTUTYIMja JIOKAJTHOT OMOy/ICMaHa HUje OpraH yIpase, OJHOCHO Ja je Mo MPUPOIU
cTBapu ynyheHa aa nenyje cBOjuM ayTOPUTETOM U IOMOTHE TpaljaHuma Kao U OpraHuMa Koju MoCTyIajy
y oapehennm npeameTtuma. Ty moceOHO Tpeba UMaTH y BUY J1a j€ JIOKATHOM OMOY/JICMaHy aara
MOTryhHOCT 12 y MOjeIMHUM CITy4yajeBHMa MOCTyIa Ha HAYMH KaKo cMaTpa Jia je moTpeOHo y AaToM
ciry4ajy, 1a Ou ce rpahaHnMa Ha HajOOJBPM MOTYhH HAYMH ITOMOTJIO J]a 3aIITHTE CBOja IpaBa OJHOCHO
OCTBape CBOje MHTEpece U Aa OMOyJICMaH UMa oceOHo oBnamtheme, 3a pa3iuKy o4 JPYTruX KOHTPOIHUX
oprasa, 7ia mopeJ 3aKOHUTOCTH U TPABUIIHOCTH LIEHHU U IETUCXOTHOCT MOCTYIakha HaUIS)KHOT OpraHa Te
Takohe U peniema Koje je Taj oprad 1oHeo y oapeherom cirydajy. To moceOHO 3HaUM 1a Uy CIIy4ajy Kaja
j€ HaJUTe)HH OpTaH JIOHEO PelIeHhe Koje je Y MOTIYHOCTH (OpPMaIHO Ha 3aKOHY 3aCHOBAHO M MPABUIIHO,
MOXe€ Ce MPEHCITUTATH NOCTYIAke HAaUIE)KHOT OpraHa ca acleKTa Ja JIH je HaBeIeHUM HaYlnHOM
pemaBama y ojpeheHoM cirydajy Ha HajooJbu MOTYhH HauMH 3aJJ0BOJbEH, OJJHOCHO 3allTHheH, HHTepec
rpahana, OTHOCHO 3aIITHNEHO HETOBO MPABO WM j€ Y JATUM OKOJIHOCTUMA MOCTOjao M 00JbM HaYMH Ja
ce yIOBOJbH 3aXTeBY Ipal)aHuHa M KeroBo MpaBo 3amTUTH. OBO IMPaBIIIO je y MOTIYHOCTH Y CKJIaIy ca
NpUHIMINMA ,,100pe yrpaBe,, KOju Kao IPUHLUI CBE BUIE OMBa NpuxBaheH y HallMM NpONUcUMa U
KOjU HaJla)ke OpraHuMa yrpase Jia mope] IMoCTymama, Koje je y CKJIaay ca 3aKOHOM U KOje je MPaBUIIHO,
MOCTYTIAjy ¥ HAa HAYMH J]a y IPBOM peay BOJe pauyHa ja npasa rpahana Oyay Ha HajOospu MOoryhu HaUMH
3amruhena u octBapena. [loceOHo HamomumeMo aa je u BaxkehoM Ommykom CKyNIITHHE ONMIITHHE
CTBOpEHA MpaBHa MPETIOCTaBKa 3a OBaKkaB BHJ paaa JlokamHor omOyacMaHa. Y nujby NOOOJbIIAkA
CTama Ha OBOM ILJIaHy O/ BEJHKOT je 3Hauaja Koaekc ciayxOeHnKa 1 HaMEIITeHHKA KOjU je JaBHOCTH
noctynas Ha cajty Onmrrae bauka Tomona. O61e moceOHo Tpeba HanoMeHyTH Aa rpahanu Tpeba na
uMajy y BUIy Ja oopahame HHCTUTYLIUjH OMOyICMaHa He 3aMembyje oOpahame HaJIe)KHOM OpraHy y
KOHKPETHOM TIpEe/IMETY, a Kao LITO je yJarame xajnde, IpUroBopa Win Apyro.

[Topen HaBeneHe, capa/imba je OCTBapeHa U ca IpyriuM CyOjeKTUMa a IITO Ce OTJIe/ia Y capambu ca
Ckymmrruaom omnruae badka Tomorna, oHOCHO ca opraHnMa, opranu3alijama 1 3ajelHaIama Koje cy
ocHoBaHe o] crpane CkymmTiHe onmutuHe bauka Tomona, omHOCHO MIIMMa Koje je ucTta uzabpana,
NOCTaBWIIA WM UMeHoBana. OBzie y mpBoM peny Tpeda uctahu capanmy ca [IpencetHIKOM ommTuHe,
[Ipenceqaukom CkymmTrHe Kao U ca wianoBuMma Ommruackor Beha. Takole je on 3Havaja capanma ca
HadenHHKOM ONIITHHCKE YIIPaBe OJJHOCHO HAUSIHUIIMMA OPTaHU3AIMOHHX JEIUHHIIA H TO TOCEOHO IO
NUTalky pelaBama oape)eHuX ONepaTUBHUX MUTakbA. Y MOCMATPAHOM MEPHOIY, HAXKAaJIOCT, capajimha ca
MECHHM 3aje/IHUI[aMa O] KOJUX j€ TOKOM M3BELITajHOT MEPHO/Ia IeCET MECHHX 3ajeTHHUIIA YKIbYYEHO Y
nporpam capaame ca JIokarHuM oMOyicMaHOM, HUje ce MOTJIa OCTBAPUTH Ha MpeaBUl)eHH HA4YWH, ali CMO
MMaJIi KOHTAaKTe y cllydajeBUMa Kaja cy ce rpahanu oOpahanu 3a momoh 1 MecHe 3ajeJHHIIEe TOCPEI0BaIe
y TUM aKTUBHOCTHMA. 3a MPEOCTalle MECHE 3ajeTHHOIIE CMO MOKPEHYJIM MHUIIUjAaTUBY JIa UX YKIbYYUMO Y
3ajeIHIYKEe aKTUBHOCTH HE caMo T10 MUTamwy pajaa JlokaaHor omOyncMana, Beh u mupe a y capaamu ca
nomohaunom [Ipencennuka onmmruHe. Beh cMo M noHyammm u capaimpy 10 MUTAKY NPYXKamka yeIyra
Oecriatae mpaBHe momohu u meaujammje. [1lo muramy capanme nocedan 3HaYaj MMa capajiama ca
3amtutHukoM rpahana Pemy6muke Cp6uje u [TokpajuHCKUM 3aIlITUTHUKOM IpalaHa-OMOyacMaHOM.

V Besu ca pagom OnmutuHCKOr mpaBodpanuiamTea OnmtiHe bauka Tomona, HaBOAUMO /12 ycnes
OpraHM3aIMOHMX NHTaka U poliieMa y BE3U ca OBUM OPTaHOM HHUCMO YCIIENH J]a OCTBAPUMO CapaImky Ha



OYCKUBAHOM, OJIHOCHO MOTPEOHOM HHMBOY, T€ CE OBO NHTamke HaMehe ka0 BaXKHO 3a pellaBame Y HapeTHOM
neproay a u3 pasiora ooe3dehema 3amruTe npasa rpahanky u rpalaHa Hare OMIITHHE 1A U IIHPE.

Toxom mocMatpasor nepuoza o crpane OcHoBHoOr cyna Cy0oTHIla, cyncka jenquHuia y baukoj
Tomomnu, 06e306elyenu cy moceOHM YCIIOBH 3a BPIICHE MEIUjalldje Y IPOCTOpHjaMa CyICKE jeIMHHIIC a
Takohe je ox cTpaHe opranu3anuone jeauauie [IpuBpeane komope Cpouje y CyooTtuim Takohe o6e36ehen
MIPOCTOP U IPYTH YCIIOBH 3a BPILEH-E MEAMjallije U TO IMPBEHCTBEHO y 00IaCTH MPUBPEIHUX CIIOPOBA.
HaxxanocT y mocmatpanom nepuofy y omnmruau bauka Tonona nuieHnnpann MeaujaTopu HUCY OOHOBUIIH
JI03BOJIE 32 BPIICHE MOCPEI0Bama il j€ JOTOBOPEHO Jia Ce TO YYHHHU y ITO je Moryhe kpaheMm poky,
noceOHO nMajyhu y Buny npencrojehe mpomeHne 3akOHCKe peryiaThBe Koja he maTtu MHOro Behu 3Hayaj
meaujauuju. [Ipu Tome TpeGa umatu y Buay nocedne ojryke CKynmTuHe onmutuHe o popmupamy Llentpa
3a Meaujanujy rae je JlokamHu oMOyicMaH 3aAyKeH 32 KOOPAUHAIIN]Y aKTHBHOCTH Y oBOM LleHTpYy.

Y mocMaTpaHoM Mepro Iy 3Ha4ajHO je cariaeaaTn U QYHKIIMOHUCAkE CyKOe mpaBHe moMohu, Kao
Y MHCTHUTYIIH]ja KOje Cy YCMEPEHE Ha KOPUCHUKE 3[JPaBCTBEHHX yciyra. OyHKIIMOHUCAHE CITYy:KOE MTPaBHE
MOMONH je 0J1 U3y3eTHOT 3Havaja 3a 3allTUTY Mpasa rpalhana jep ce y BeJIMKOM Opojy cilydajeBa 3allTHTa
npaBa rpaljana Moxe OCTBapHTH caMO Kpo3 oAroBapajyhe mojHecke HaUICKHUM OpraHUMa, T€ YKOJIHMKO Ce
TO HE YYMHHU 3aIITUTa TpaBa rpalana Huje Mmoryha. To je moceOHO BakHO 3a BeJIMKHM Opoj rpaljaHa Koju ce
HaJla3e y TEIIKOj MaTepHjalTHOj CUTYallMju U HUCY Y MOT'YhHOCTH J1a miate yciyre aaBokata. Mehytum u
MopeJl CTPYYHOT aHrakKOBakha W3BPIINOLA HA OBHM IOCIOBUMA YOUMIIM CMO JBa Mpo0JieMa KOju y MpaKch
nocroje. Y mpBOM pejy, ¥ MOpe ] BUIIETOUIIBLIX HACTOjama, TeK KpajeM 2018.-e roauHe J0HeT je HOBH
3aKoH 0 npaBHOj HoMohu, Tako Ja y npakcu jour ocraje Behu Opoj HeepUHNCAHUX TUTalka 33 KOja HUCY
n3paljeHa KOHKpETHa peliema y npakcu. Ca apyre crpaHe ciy»0a rnpaBHe moMohu y Haloj ONMTHHA
uspalyyje ogpelene moaHecke 3a mojeIuHe MOCTYIKE Mpel CyJA0BUMa, ald HUje y MoryhHOCTH Aa y TUM
MOCTYMIIMMA YYECTBYje Ia Cy TaKko rpaljaHu Koju KOpHUCTE OBE YCIyTre y TEIIKOj CUTYAIUjH jep MOpajy
y4eCTBOBATH Y MOCTYIIKY a HEMajy oAroBapajyha 3Hama Be3aHO 3a MPOIECHE 3aKOHE M Ha Taj HAYUH MOTY
OWTH y HEPABHOIIPABHOM TOJI0KA]y Y OJHOCY Ha APYTY CTpaHy y CHopy, KOja je y MPUJIHIIM Ja aHTaxyje
a/IBOKaTa U Ty MPEIHOCT UCKOPUCTH J1a, 3aXBasbyjyhu Mo3HaBamwky MpaBUIiIa MOCTYIIKA, Oy/ie Y TOBOJbHU] O]
curyauuju. Kao mro cy u ctapu JaTHHU TOBOPWIIM Ja HETIO3HABAHE 3aKOHA IITETH, TO MPABUIIO BaXKU U
JlaHac a MpUMepa pagy caMoO HaBOAMMO CaMO J1a HeTO3HABakEe MPaBUIIa O yIIOTpeOu je3nKa, Win
oapehuBamy BEIITaKa YECTO JTIOBOJHM HEYKE CTPAHKE Y HEMOBOJbAH MOJI0XKA], 1A YaK U Y CUTYaIH]jy /1a U3
OBHX pasJiora u3ry0e crop y Kojem Cy UMaJii BeJIMKe U3TJIe/Ie Ha YCIIeX.

[To muTamy HHCTUTYLIMja KOj€ Cy OCHOBAHE PaJiv 3aIlTHTE IpaBa KOPHCHUKA 31PAaBCTBEHUX
ycnyra (Kao y 3ApaBCTBEHHM yCTaHOBaMa Tako U 'y OKBUpY PenyOiaudkor GpoH/a 3a 31paBCTBEHO
OCHUT'ypam-e) MOXKe Ce KOHCTATOBATH J1a ¥ IOpe]] N3MEeHa Y 3aKOHMMa OBaj BHJI 3aIITUTE HUjE 3a)KHBEO a TO
ce MOe KOHCTaTOBaTH Ha OCHOBY YHIHCHUIIE 1a CE PeaTHBHO YecTo cpehemo ca rpahannma koju namjy
IIPUTOBOpE HA paj 3[paBCTBEHUX YCTAHOBA ajH je Opoj oOpahama 3alITUTHUIIMMA MTALMj€HTOBUX IpaBa U
3alITUTHUIIMMA KOPUCHHUKA 3/IpaBCTBEHOT OCUTYpara TOTOBO 3aHEMapJbUB. MoJKe ce KOHCTaTOBATH Ja j&
Ha OBOM IUIaHY HEOIIXO/IHO IITO XUTHHj€ MPUCTYIUTH U3MEHaMa 3aKOHCKHUX IpoIuca Koju 0u ooe30eauiu
aJIeKBaTHY 3allITUTY OBE KaTeropuje rpahana.

AKTUBHOCTU Y PAY

V¥ 2023.-0j ronunu 6poj oopahama JlokamsHoM oMOyicMaHy y Be3U ca 3allTUTOM IpaBa,
OJTHOCHO y BE€3H Ca OCTBAapUBAbEM JbYJICKHX, I'pal)aHCKUX ¥ MambUHCKHX ITpaBa, 610 je Behu Hero
MPETXO0JIHE TP roauHe. 3HaTHU Opoj oOpahama rpahanku u rpaljana Ouo je y Be3u ca KOHCyJTalujaMma o
TOME KaKo W Ha KOjW HaYMH OJTHOCHO TIPe] KOjM OpraHOM MOTY Jla OCTBape ojapeheHa cBoja mpana,
OJTHOCHO J1a UX 3aIITUTE. Y TAaKBUM CIIy4ajeBUMa CMO OWJIM Y PHIIMIH J]a UX yITyhyjeMo Ha KOHKpeTHa
pemema. CMaTpaMo J1a je 0BO MOCeOHO 3HAYAjHO, jep BepyjeMo na cy rpahanu y3enu y o03up Hamia
yIHo30pema Ja je MOTpeOHHO /1a ce Tpe yIyITama y 030MIbHH]jE TTPaBHE OAHOCE KOHCYITY]Y U
MH(OPMHUIITY O CBOJUM IpaBHMa U 006aBe3aMa Ipe Hero IITO HaBeJeHE 0JIHOCE IE(UHUIITY U CBOJUM
NOTIHCOM npuxBaTe ozpehene obasese. OBze MOCEOHO KEMMMO Ja UCTAKHEMO ClIydyajeBe KaJa cy



rpahaHu onako npuxBaragn 0o0aBe3e Kao KHUPAHTH, OHOCHO COJUIAPHU jEMIIU a KajJa ce Paauio O
o0aBe3aMa M 0J1 HEKOJIMKO XUJba/ia €Bpa WK Y IPYTrUM CIMYHUM CIydajeBUMa. 3HadajaH jeo oopahama
010 je y Be3u ca OCTBapHBaI-EM IIpaBa Koja ce OJJHOCE Ha pajl U MpaBa U3 pagHor oaHoca a rae Jlokannu
oMOy/IcMaH HeMa TUPEKTHE HAJIS)KHOCTH aJi je Y MPWINILM J1a YITyTH rpalaHe rie v Ha KOju HaYuH
MOTy TIOKYILIATH J]a OCTBAape CBOJjY 3aIUTHUTY T€ TaKohe 1a MOHYAH CBOj€ YCIyre y CMHUCIY OCPEOBama
OJTHOCHO Menujaryje. Y Be3u ca OBUM ITOCeOHa je IIOTOAHOCT pellaBama OBUX MpodiieMa y TOCTYIKY
MeJjainmje, KOju ce yriaBHOM 3aBpllaBajy ycrentHo, [Ipobiem je melyTum rctekiia iuieHna 3a
MeJjalnjy ajld cajia je y TOKy ocTynak oOHoBe. Mopamo 0Bjie HAIOMEHYTH Ja MMOCTYNaK Meujaluje
JOHOCH Pe3yJTaTe a IITO ce MOCeOHO MOXKe BUJICTH Y ClIydajeBHMa Kajia cMo rpahane Be3aHo 3a
npuTy>x0e Ha paj OaHaka ymyTuiu koa Hapoane 6anke Cpbuje Koja je Kpo3 MOCTyMaK Meaujaruje
ycriena Jia 3alTUTH TipaBa rpal)ana y HemocpeaHoM 1oroBopy rpahana u 6anaka rae je Hapoana 6anka
Cpbuje Owmita camMmo MeaujaTop.

VY Be3u ca nuTamUMa U3 PAJIHOT OJHOCA IToceOaH MpobIieM je HEJJOBOJHHO 3HAE O ITpaBUMa Koja
3aIoCcIeH UMajy Te J1a u3Mel)y octanor He pa3nuKyjy NpaBHE CUTYyaldje TOTBP/E NMpHjeMa IMUCMEeHa U
KOHCTUTYHCama HOBOT IPABHOT OJHOCA WIIM CHTYyaluje. Y TOKY MOCMaTPaHOT Mepruoia OMiIo je HEKOJIMKO
obpahama y Be3u MpecTaHKa paJHOT OJHOCA aJIH Cy CE€ CBU TH CIIy4ajeBH OJHOCWIM Ha MPECTaHaK PaHOT
oJHOCa Ha oJpeleHo BpeMe, Te HHje OUI0 OCHOBA 32 MPEHCITUTHBAE THX CIy4ajeBa Y 1aTOM OKBHPY,
OCHUM Y cily4yajeBHMa KaJia je KOJ| paJHOT OHOCA Ha o/ipel)eHo BpeMe HaKOH HCTeKa MpeaIBul)eHOT poKa AatT
OTKa3 TPYAHUIIM a IITO 1O 3akoHy HUje Moryhe. I1ITo ce THue kapakTepa oOpahama, OpojuaHu mpukas gat
je y TabenapHOM JieTly OBOT M3BEIITaja U3 KOTra C€ MOTY JIeTaJbHO carjiejaTH MOjeIMHN acleKTH paja
JlokanHor oMOy/cMaHa y ocMaTpaHoM Nepuoay umajyhu y Buay yBoaHy HanoMmeny. [lopen HaBeaeHor
Tpeba ucrahu n ynmeHuIly 1a cy cBa oopahama koxa Jlokamnor omOycMaHa 3aCHOBaHA Ha MOBEPEHY U J1a
HUCY jaBHA, OJJTHOCHO J1a TIOJATIIM O UCTUMA HHUCY NOCTYIHH jaBHOCTH. [1o muramy obpahama rpahana
HIPUMETHIIM CMO Y IIPOTEKJIOM MEPUOJTy Aa je jellaH BeIuKH Opoj rpahana uMao npobiaema y ocTBapUBamby
OJTHOCHO 3aIlITUTH CBOjHX IIpaBa MPBEHCTBEHO M3 pasiiora MITO Cy ce YIyCTWIN y oapeleHe mociose nim
aKTUBHOCTH (Kao Ha MPpUMEP KYIONPo/iaja HEMOKPETHOCTH WIIM TIOKPETHUX CTBapu Behe BpenHocTH,
OCHUBambE MPUBPEIHUX JIPYIITABA, 3aK/bYUHBALE IPYTUX YTOBOPA, 1aBAHE XUIOTEKE U IaBaAHE
KHPAHTCKUX M3jaBa M JPYyro) a Ja Mpe Tora HUCY Y NOTIIYHOCTH carjie/lajii CBE MOTpeOHe eIeMEHTe KOj!
Cy BE€3aHH 32 HaBeJIHU 110CA0 a MOCEOHO ce HUCY HU OOpaTWIM CTPYYHHM JIMIIUMa (Y IPBOM peay
a/IBOKaTHMa WM IPYTUM KOHCYJTaHTCKUM ciyx0ama). UecTo ce nemana 1a y TOKy peajn3aluje OBUX
nmocJioBa Jiohe 10 KoMITuKalyja Ousao aa ¢y 00jeKTUBHE MPUPOJIC WIH j€ je[Ha CTpaHa HacTojana Ja
W3WTpa APYTYy CTpaHy, ajii Taja rpajaHuH BUILE HUje Y CTamky J1a Ha OUII0 KOjU Ha4YMH 00e30e11 3alTUTyY
CBOJUX IIPaBa, OJJHOCHO YKOJIMKO U TIOCTOj€ MOTYhHOCTH Jja CBOja IpaBa 3aIlTUTH, OHAA C€ UIAK Paau O
MOCTYNIIMMA KOj! JAYTO TPajy U YHjH KOHAYaH UCXOJ] HUj€ U3BECTaH, IIOTOTOBO Y JAeNy KOjU C€ OJHOCH Ha
MaTepujaliHy HaJI0KHaIy HacTaje mrete. [lopen Tora HaBeTHH TIOCTYIIIM Cy BE3aHH U 3a 3HaYajHE
MaTepujajgHe TPouIKoBe. To caMo mokasyje /ia je moTpeOHO MHOTO BHIIIE PaJuTH Ha 00pazoBamy rpalhana
Ha OBOM IUIaHy 3aIlITUTE CBOjHX IpaBa a IITO CMO U paauiId TOKoM Beher Opoja HacTyna Ha MeIUjUMa
JIOKAJTHOT U PErHOHAJHOT KapaKTepa, Koje MoceOHo Tpeda MOXBaIUTH jep CYy Y CBAKOM IOTJIely MOKa3alu
OTBOPEHOCT 3a capamy ca JIokaTHuM oMOyICMaHOM U TO KPO3 MHTEPBjye U MOCEOHE TEMATCKe eMICH]a
KOje Ccy umalie 3a uJb J1a ynossajy rpahane ca pagom JlokamHor omOyncmana. 3actymbenoct JlokamHor
oMmOyJiIcMaHa Ha MeJMjuMa Ouila je IPUCYTHA y CBUM BUIOBHMA OJIHOCHO Ha pajiujy, TEJIEBU3UJU U Y
MMCaHOM OOJIUKY.

ITo ce Tuye Hamer paja Mo MOjeJMHAM MHUTAKBHMAa, Kao IITO Cy Halla npeaBulama u
HaroBelITaBalia, Haj3HaYajHUja TIMTamka y Be3u ca oopahameM rpaljana Ouia cy Be3aHa 3a TIUTamka
COIIMjaJTHOT KapaKTepa v TO OWJIO /1a ce THUy JUPEKTHO Ha MUTama U3 OBE 00JIaCTH a Kao MITO je TO
OCTBapHBam€ IIpaBa U3 JOMEHA COLMjaTHe 3aIITHTE Kao IITO Cy pa3Ha COIHjaTHa JlaBama, [IpaBa U3 paja u
ca THMe ITOBe3aHa MpaBa U3 NeH3HjCKOT WX 3IPaBCTBEHOT OCHTYparha U CIIMYHO WITH JIa C€ HHANPEKTHO
OJTHOCE Ha OBY 00JIaCT a Jja Cy TMPEKTHO Be3aHa 3a pajiHa IpaBa, 0HOCE y TOpoauny win Apyro. [TocedHo
CMO YOUMIIU JIa C€ jeJ]aH JIe0 OBUX TpaBa OCTBapyje Ha BeOMa TeXaK Ha4MH, OJHOCHO J1a Tpeba y HapeTHOM



NEPUOy PAJUTH Ha TOME M TO IPBEHCTBEHO KPO3 M3MEHE MPOIIKCA JIa C€ YHANPEAHU CHCTEM IMOMOhH, Koja
he mopen edpukacHOCTH UMATH Kao TJIaBHY KapaKTEPUCTUKY M Op3UHY, jep je cTapa Hapo Ha MOCIOBHIIA
(mpucytHa u y Pumckom mpaBy) aa ,,ko Op30 1aje aBa myTta aaje,,. Y CKIOIY HaBeJICHUX HACTOjamha TOKOM
2023.-e roguHEe cMaTpaMo J1a Cy 3HadajHe aKTUBHOCTH Ha cripoBolery Konekca mo0pe yrpase, 0JHOCHO
Konexkca cimy)xOeHrKa 1 HaMEIITEHUKA, KOju he y HaIlIoj cpeIMHM MpeICcTaB/baTH jelaH O]l TeMeJba Ha
KoMme OM ce J1aJbe MOTJIM I'PaiuTH HOBH OJTHOCH M HOBH IPUCTYN Y paay U (yHKIMOHUCAY JIOKATHE
3ajeTHUIIC 110 MIUTaky OCTBapHBama Mpasa rpahana.

3HayajHO je HAaBEeCTH Ja cy ce rpahanke u rpahanu U y mocMarpaHoM nepuoay oopahanu roroBo
UCKJbYYHMBO YCMEHO, OJTHOCHO HETMOCPEIHO a Aa je Opoj mucMeHux obpahama, ykibyuyjyhu u eeKTpOHCKH
001nK, 3aHemMapJsbuB. | 'pahanu cy ce mornu oopahatu JlokasiHOM oMOyACMaHy HETIOCPEAHO Y
KaHIeJIapHju y ceauInTy onmTuHe y baukoj Tononu y ymumm Mapmmana Tuta 30. a pajg y MeCHAM
3ajeHUIIaMa je JI0 JaJbeT OJJIOKEH, JI0 CTBapama yCciioBa Jla ce TakaB BHJI capajamke OOHOBH, a KOje
AKTUBHOCTH CMO 3aIl04eIH KPajeM OBE T'OJIIHE.

VY ognocy Ha 6poj oOpahama y mocMaTpaHOM MEPHOAY, OTHOCHO TOKOM 2023.-¢ rouHe, MOKEMO
HaBecTH cienehe nogarke:

bpoj o6pahama

M0jeTIMHAYHO rpymne rpahana MpaBHa JMua YkynHo
531 2 3 536

13 HaBelleHUX MO/1aTaKa MOKE Ce CyMUpATH yKyINaH Opoj cybjekara, 1o 1ojeIuHIM
KaTeroprjama, Koju cy ce 0OpaTHIIA y BE3H ca 3allITUTOM CBOjUX IpaBa U Taj Opoj je oceTHO Behu Hero y
nepuony nangemuje. OBne je moTpeOHO HAIIOMEHYTH /1a C€ Yy MOCMAaTPaHOM NEPUOY HHCTUTYIH]H
Jlokamnor omOycmana oopatuino Behu 6poj cydjexaTa o1 HaBEJCHOT, ajli Cy Y OBOM H3BEIITajy
eBUJICHTHpaHa caMo oHa oOpahama Koja Cy ce OJHOCHIIA 3a MMTakba 3aIITUTE TpaBa rpalana, 0JHOCHO
Jpyrux cybjexkara u To Omio a ce y ofpeheHoM nuramy Beh NOCTaBUIO MUTAkE 3AIUTUTE IPAaBa M Ce
Ha OCHOBY OKOJIHOCTH MOTJIO TIPOLICHUTH JIa je y AaTOM CIIy4ajy y H3IiIeAy Wi Moryhe mokperame
nuTamka 3amTuTe npasa rpahana. EBunentupana cy camo oopahama koja cy 3axTeBana onpeheHo
MOCTYyName y Be3u oOpahama 1 HUCY eBUACHTHpaHa oOpahama Koja Cy ce OJHOCHIIA Ha 1aBambe
JEAHOCTAaBHUjUX CaBeTa WM YIIyTCTaBa KOja Cy Ce OJTHOCHIIA Ha 3alITUTY npaBa rpahana. Hamomumemo na
je Hajeehu Opoj rpahana O6uo u3 MecHe 3ajenurie bauka Tonona a na je 3HaTHO Mamu Opoj oOpahama
rpahaHa U3 CEOCKUX CperHa yCIIe ] jOII YBEeK MPUCYTHE OKOJIHOCTH J1a HHje OOHOBJbEHA MpaKca MpujeMa
rpahanku u rpahana y ceMmTiMa MECHHX 3ajeIHUIIA Kao U APYTHX OKosHOCTH. [1o nmuTamy KapakTepa
oOpahama, OTHOCHO cajpikaja 3axTeBa rpalhana Koju cy ce oopahanu, TyHH CMO y IPBOM pely
HAIOMEHYTH J1a HUje n3rpaljeHa jeJMHCTBEHa METOA0JIOTHja y 0Boj o0nactu, Te Takohe na cy Behuna
oOpahama jocTa cienuduyHa Te 1a UX je TeIKo kiacudukoBaTy. [Ipema HammMm ca3HamuMa y TOKY je
M3paja JeJMHCTBEHOT CUcTeMa 00pajie mojaTaka Koju he y HapeqHoM reproay oMoryhuTtu aa ce yrnopene
MOJIATIN O CYOjeKTUMa KOjH Cy c€ 00paTHiii OMOyJCMaHy Ha paJIMYUTHM HUBOMMA BIIACTH a TTOPE]] TOTa U
o0Opamy momaraka y Be3u ca oopahamnMa, OJHOCHO FbBUXOBOM KapakTepy U cy0jeKTrMa Ha Koje ce
obOpahama ogHoce. OBa MeTomo0THja oMoryhuia 6 yrmopenuBOCT IMoaTaka Mmo OniTHHaMa |
rpagoBrMa T€ MOTYNHOCT JMyOJpbHX aHaIM3a OBUX M3BEINTAja.

[ITo ce mocMaTpaHOT MEpHoIa THYE MO CAPKUHU Cy ce oOpahama omHocHia Ha cienehe
obnactu:



Ilo cagpxkunu odOpahama 2022

CoryjanHa 3amTuTa OIIITET KapakTepa 83
VIMOBHUHCKO TTpaBHU OJTHOCH 51
Paguu ogrOCH 25
Hacusbe y nopoauim 9
Koncynranuje, momoh, capanma 58
JaBHu pen u mup 4
JlomipuHOCH 32 COIMjaTHO OCUTYpaHhe 38
KomyHanHa nuTtama 83
Pa3Bop Opaxa, uzzp>xaBame u Buhame aerera 61
[Topesu 107
[Tenswuje 17
YKVYITHO 536

VYKOJIMKO MOBEXEMO ofipel)eHa MUTama Koja CMO U3/1BOjWIIN, U3 pas3Jiora Jia ce CTEKHE IITO
jacHHja CJIMKa O MojeAMHUM o0JIacTHMa Koja cy mpeamet oOpahama rpalana, Moke ce yOUHTH J1a je
HajBehu Opoj oOpahama Be3aH 3a COLMjATHH CTATyC M COIMjaliHe TpobeMe rpahaHa y mmpeM cMUCTY
Te peur. OBlle MOpaMO HAIIOMEHYTH Ja je paJl JIOKaTHUX oMOyIcMaHa BeoMa crieninpryan 1 Ja ce y
aHaM3aMa pajia He MOTY MIPUMEHUTH METO/Ie U KilacH(UKaIHje KOje ce MPUMEHY]Y KO APYTUX
AP KaBHUX OpraHa WU Tela.

MNPUMEPU U3 INIPAKCE

Tokom 2023.-e ronune, rpahanke u rpahanu cy Ham ce obpahanu 3a momoh y Besu ca
OCTBapHBAKEM MM 3AIITUTOM CBOJUX JbYJICKHUX, Ipal)aHCKUX U MalbMHCKHX TpaBa, T€ CMO Y BE3H Ca TUM
HETOCPEHO Mpely3UMaIl aKTUBHOCTH Y BE3H C€a 3aIITUTOM UCTHX MJIM CMO UX, IIpeMa OKOJHOCTHMA
citydaja, ynyhuBanu ApyruM HaJUIeKHUM MHCTUTYIMjama. Y Halloj npakcu, cMatpajyhu na M3semraj o
pany He Ou Tpebano na Oyne caMo MyKo HaBOheHmhe YMIbEHHUIIA U CTATHCTUYKHX IT0/1aTaKa, XKeJIUMO J1a
HaBE/IEMO U HEKE KapaKTepHCTUYHE MPUMepe KOju Ou nmomoriu na ce CKyNIITHHA OIMIITHHE a THME U
rpahanke u rpahaHu yro3Hajy ca OrmacHOCTHMA KOje UM MpeTe, OJJHOCHO CHTyalljamMa Koje MOTy Ja yrpo3e
BUX0Ba mpasa. OBy npumepu Tpedano Ou 1a TOMOTHY U J1a Ce CIIO3HA]y HAUWHU pearoBama y
KOHKpPETHUM cuTyauujama. O03upoM Ha HauuH paja U (pyHKIMOHHCAA Hallle MHCTUTYILIM]E, YMjH paj ce y
MIPBOM peJly 3aCHHMBA Ha NOBEpEY JIMIIA KOja HaMm ce 0Opahajy, mpumepu he OUTH HaBeeHH O€3 TMYHUX
[oJjaTaka Ha OCHOBY KOjUX OU ce ca3Hao MAEHTHUTET MojeAuHMX rpahana uian 0e3 HaBohemwa Ipyrux
M0JJaTaKa Ha OCHOBY KOjUX OM Ce MOTJIO 3aKJbYYHTH O KOM JHILy je ped. OHOCHO UCTO JIUIE MOTIIO
nperno3Hatu. HanomumeMo 1a cy HaBeICHU 10jeIMHAYHU TPUMEPH KapaKTEPUCTUYHU AN [1a Cy JIeJIOM
3aCHOBAHU Ha YHI-EHHIIAaMa Koje ce oiHoce Ha Behu Opoj cirydajesa.

- npumep 0poj 1

['pahanka Ham ce oOpaTuiia y Be3M ca MUTambeM JyroBama rnpema JaBHoM npenysehy
»~Enekrponpuspena Cpouje*. Haume ona je cBojeBpeMeHo npojana Kyhy Kojy je Hacieausa off MOKOjHUX
ponutesba. HakoH ocTaBUHCKE paciipaBe OHa je ypeIHO ynucajia CBOje BIACHUIITBO HaJl HaBEJCHOM
HEKPETHUHOM a Takolje je MpoMEeHy CIpoBelia U BE3aHO 3a T3B. KOMYHAJIHj€, OJHOCHO CTPYjy BOAY U
0CTaJIO a IIITO 3HAuM J1a Cy OJ1 TajJa pauyHH JOJa3UIM Ha leHO UME a Ha aJpecy HEKPETHUHE KOjy je



HacyeuIa. YroBopoM KOjuM je mpojaia Kyhy, Ouio je npeasuheHo a Kymai nopej ynuca y karacrap
M3BPIIIH U TIPEHOC 00aBe3a 3a komyHaije. Mehytum oH To HUje yunano. Kako cy pauyHu u nabse
CTH3aJI Ha HeHO MME a JIOCTaBJbaHU Ha a/Ipecy POAHUTEIbCKe Kyhe, OHa HHje MMajia ca3Hamba O TOM
npo0JsieMy, CBe 0K HHUje JOOWIIa TPEIOT 3a 3BPIICHE 01 CTPAHE jaBHOT U3BPIIATEIhA TIIE j& TIOPeT
obaBe3e 3a mahame enekTpudHe eHepruje no0nina u odaBe3y miahama KaMaTe U CBUX TPOIIKOBA
u3BpIiema. [ pahanka je ymyhena kako a mokyIa J1a 3allITHTHA CBOja IpaBa ajid 0Baj IpUMep ToKasyje
KOJIMKO je OMTHO Y OBaKBHM CITy4ajeBUMa JIOAATHO MPOBEPUTH J1a JIH j€ KyTall HeKPETHIUHE UCITYHHO CBE
00aBe3e Koje je yroBOpOM IPEY3€0 jep y CYIIPOTHOM PaHH]HU BIACHHUK, OJTHOCHO MPOJIaBall, MOXe OUTH
H3JI0KEH MHOT'MM TPOILIKOBHMaA, HerI/IjaTHOCTI/IMa U MaAJITPETUPARY.

- mpumep O6poj 2

['pahanka Ham ce oOpaTuiia y Be3u ca MUTambEeM BE3aHO 32 YHILEHUILY Jla OHA OpHHE O CBOjO)]
cTapoj u 6osecHoj pohauu Beh qyxe Bpeme. Y MOYETKY ce Ta Opura oJlHOCHIIA Ha Mambe 00aBe3e BE3aHO 3a
HaOaBKe HajOCHOBHMjMX HAMHPHHUIIA 3a MOTpeOe meHe pohake. MelyyTuM, TOKOM BpeMeHa BbeHa pohaka je
uMasa cBe Belie U CIIO)KeHHje 3aXTeBe MpeMa HbO0j a KOjH Cy Ce OJHOCHIIM Ha MPey3UMarhe MOTITyHE Opure o
pobaru. thena pohaka rma hepky y HHOCTpaHCTBY Te je rpaljaHka CTymuiIa ca ’OM Y KOHTAKT paan
noroBopa o 1einoj cutuyanuju. Ox pohakune hepke je noomna odehame na he joj oHa HaTOKHAIUTH
YYHIbECHE TPOIIKOBE a Takohe na he joj UCIuTaTUTH HaKHAy 3a BEeH paJl OTHOCHO OPHUTY O HeHOj MajITy.
Melhyrum hepka u nopen odbehama HUje H01a3MIIa KOJI CBOje MajKe a KaCHHU]e Ce BHIIIC HUje HU jaBJbajla Ha
TeneoHCKe Mo3uBe. Y JaToj CUTYallHjH je MOCTaBIIa MUTalkhe HAKHAJE 3a lheHy Opury o poharm. O63upom
Jla HUje UMaJia MHKaKaB KOHKPETaH JIOTOBOP HUTH JIOKAa3 y BE3U IIeJIe CUTYyallHje, OHa HUje Y MoryhHocTH na
ce HariaTH jep pohaka ocropasa Aa je OMiI0 MKakBOT AoroBopa o miahamy. [open Tora pohaka ogduja ga
3aKJby4YH YTOBOD O JIO’KMBOTHOM H3JIp’KaBamy ca rpalhankoM Koja HaM ce oOpatmia. OBaj mpuMep rnokasyje
Jla y CBaKOM ciy4ajy Tpeba oMax Ha MOYeTKy Ae(pHrHUCcaTH OJHOCE Y KOje Ce yIJIa3H jep KacHHje caMO MOTY
HACTaTH Hecnopa3zymu U komiuiikamuje. [lopex Tora one Tpeba a HarmoMeHeMo Ja je jeaH neo rpahana y
3a0Jy/IM J1a MOXKE CBEIOIMMA WIIK IPYTUM J0Ka3uMa J1a IOTBP/IM Ja je MOCTOjalIo U3APIKaBabe U 12 Ha
OCHOBY TOTa MOXK€ J]a CTeKHE MIPaBO Ha IMOBUHY HM3/IP’KaBaHOT JIMIIA TIOCIIE FeTOBE CMPTH. YTOBOP O
J0)KUBOTHOM H3/IpIKaBamy je cTporo opmasiaH yroBop U yKOIHUKO GopMa HHje 3aI0BOJbEHA Taj OTHOC Ce
HE MOYKE€ OCHKUTHU HU HA KKOJHU HAYH.

- npumep 0poj 3

be3 003upa Ha YMLEHUILY J]a CMO CE€ CJIMYHUM CITydajeBUMa OaBHIIM paHUjUX TOJUHA, YCIIET
Beher Opoja oOpahama 3a CIMYHY CUTYaIMjy OBOM ITPUIMKOM JKEJIMMO J1a MICTAKHEMO TPUMEpP BE3aHO 3a
NPEHOC BIACHMYKHUX TIpaBa KOjU ce He BPIIM Ha 3aKOHOM mponucanu HaunH. OBze hemo ce 6aButn
IPUMEPOM BE3aHO 3a KyIOIPOiajy MOTOPHOT BO3WIIA. 113 HaMa HejaCHUX pa3iiora U MOTHBA BEITUKH j&
Opoj cimyyajeBa y pakcu 1a ce Mely rpaljanuma BpIm mpeHocC BIACHHUINTBA HAJl MOTOPHUM BO3WIIMMa Oe3
MOLITOBaa 3aKoHCKe (popme. Bozmio ce ¢akThuky npesaa ,,HOBOM BIACHUKY® KOJU UCILIATH
KYyTNOIIPO/ajHy LIeHY Y MOTIyHOCTH. MelyTum, KacHuje kaJa Tpeba perucTpoBaTH BO3UIIO yCie UCTEKa
perucTpanmje ,,HOBHU BIACHUK' MOTPAXH MPETXOAHOT KOjOM MPHIMKOM C€ YCTAaHOBH Ja j€ MPEeTXOJHH
BJIACHHMK YMPO WM J1a C€ HCEJINO0 Y HHOCTPAHCTBO a a cTBap OyJe joln ropa He MOXke ce 1ohu 10 Hberose
aapece uinu Opoja Tenedona. Y ciydajy cMpTH NPETXOAHOT BIACHUKA MOCTOJU MOTYhHOCT Ja ce 'y
OCTaBHHCKOM ITOCTYIKY, PEIOBHUM PELICHEM WU JOMYHCKUM, OJIPEIH HACIECAHUK TOT BO3UJIA Ca KOJUM
he ce CKIOMUTH 3BaHMYHM M 3aKOHCKU YTOBOD, aJIM MPOOJIEM Ce YCI0XKIbaBa YKOIMKO HACIEeIHHUILHU TO He
xene a yanHe. Octaje MOryhHOCT /1a ce TO pely y CyJIKOM MOCTYIIKY aJli je OH AYTOTpajaH U CKyIH a
MIOpeJ] TOTa UCXOJ CYACKOT TIOCTYIKa HHje Y MOTIYHOCTH U3BECTaH. Y APYrOM HaBEJCHOM CIIy4ajy,
OJTHOCHO YKOJIUKO j€ MPETXOJHH BIACHUK OTHIIA0 Y HHOCTPAHCTBO M HE 3HA My C€ aJIpeca HUTH CE Ca M
MOJK€E CTYNUTH y KOHTAKT, IPAaKTUYHO HE MOCTOjU MOTYhHOCT Jja rpaljaHiH 3alITUTH CBOj€ TPaBoO U
uHeTepec. MopaMmo IMOHOBUTH J1a je MOTIYHO HEjaCHO U HEpa3yMHO OBaKBO MOHAIIame Tpal)aHa, HIOroToBo



YKOJIMKO C€ UMa y BUJY Jia TPOIIKOBH Y B€3U Ca 3aKOHUTHUM IPEHOCOM BIIACHUILITAB HUCY BEJIHKH,
OJTHOCHO CaCBHM CY IOIHOIIJBUBH Y OJIHOCY Ha BPEJHOCT BO3MIIA KOje Ce IPOMETY]e€.

- npumep Opoj 4

I'palhanun je Ono 3amHTEpECOBaH 3a KYyIMOBUHY Opel)eHOT peaMeTa, ajlu je OMo MUIILJbEHa J1a je
3a era 00Jbe Ja Taj mpeaMeT HabaBU Kao MoJIoBaH jep he To 3a10BOJBUTH HBeroBe oTpede a mvmajyhn y
BUJY Jla C€ paJiv O MpeaIMeTy KOju U Kao MOJI0BaH MOKe OUTH oAroBapajyher kBaiureTa v ynoTpeOsbuB Te
Jla je Kao TakaB ¥ 3HaTHO je(pTUHMjU HEero HoBU. Ha MHTEpHETY je myTeMm jeliHe O] APYIITBEHUX Mpexa
HaIao oaroapyhy moHyzay 3a Kojy je cMaTpao Jia je oHyza 100pa ma ce TeapoHOM JOTOBOPHO ca
NPOJIaBLEM O KyroBHHU. [IpenMeT My je HCIIOpYYEH MyTeM KYPHUPCKE CIyXO0e Kazia je MPUIHKOM
UCIOpYKE IJIATHO TPAaXXEHH W3HOC alli Kajia je y Kyh OTBOpHO MakeT BUEO je J1a MPEeaIMET YOIIIITe HUje
Taj KOjU je Hapy4Ho Beh ce pajau o MpeMeTy KOjU je CAaCBUM JIPYrauyujux KapaKTepUCTHUKA U YHja BPETHOCT
j€ MHOTO Mama Hero BpeJHOCT IpeMeTa Koju je Hapyuno. O031upoM J1a ce paau o KyIOBUHU Of (pu3ndkor
JMIIa He MOTY Ce MMPUMEHUTH oJroBapajyhe oxpende 3akoHa Be3aHO 3a 3aIlITUTY IOTPOIIaya a Mmopej Tora
HHje NMao HUKAKBE JI0Ka3e 0 IOTOBOPY KOjH j€ MOCTHrao ca MpoJaBleM I1a je TaKO YIHUTHA U CyJCKa
3alITUTa BHErOBUX MpaBa M HHTEepeca. BepoBaTHoO je mpojaBal OMO CBECTaH OBHX JI€Tasba y HABEIEHO)]
CUTYAIMjHU M 3aTO 0J]0Mja OBPAT HOBIIA WJIM OMJIO KaKBO JIpyro obemreheme mpeBapeHor Kymia.

- npumep Opoj 5

CrHnajeM OKOJIHOCTH BHIIE JIHIA Cy TIOCTAIH CYBJIACHUIM OPOJNYHE CTaMOEHE 3rpaje.
O063upom 1a HUjeTHO O] OBUX JIMIIA HUj€ UMAJIO HaMepy Ja OBY 3Tpajay KOPUCTH 3a CBoje motpedbe BehuHa
CYBIJIACHHKA je CMaTpaJia IIeJIMCXOIHUM J1a c€ OBa HEKPETHHHA MPOoJia Te Ja OHU Kao CyBJIACHHIIN, HAKOH
U3MHpEka TPOIIKOBA MPo/aje, MoJielie OCTBapeHy LIeHY Cpa3MepHO CBOjuUM yaenuma. [locebHo cy mmanu y
BUJIY CTamke€ Yy KOjeM ce 00jeKaT Hajla3u OJHOCHO J]a 3aXTe€Ba XUTHE MONPABKE U BEJIMKE TPOILIKOBE
oapxaBama. MelyyTum, jean o1 CyBiIacHUKa 0J01ja J1a Ce cariacu ca CTaBOM OCTAJIMX CYBJIaCHHUKA T1a ce
OHU HaJjla3e y HEMOBOJbHO] CHTYyalld. Y OBOM CiIy4ajy je Moryhe myTem cyza OCTBapUTH MPOJAajy
HEKpETHUHE, OJJHOCHO pa3Bpruyhe nmoBHHCKe 3ajenHuiie. Tpeba uMaTu y BUIYy Ja C€ HUKO HE MOXKE
NPUHYIUTH 12 Oy/ie YYECHUK Y UMOBHUHCKO] 33j€JHUIM YKOJIHOKO OH TO He xeinu. Mehytum oBzie Tpeba
HAINIOMEHYTH U J1a je CyJCKa MpoJiaja HEMOBOJbHH]ja 3a CyBIaCHUKE (yclie MOCeOHUX TPOIIKOBA U
BepoBaTHOhe 1a he mocTurHyTa 1eHa 6uTn ucnox Moryhe octBapeHe 1eHe y cI0004HO0j Mpo/aju) ma je
MHOTO0 00Jb€ U IENUCXOTHH]E J1a Ce CYBJIACHHUITN ycarjace O Mpoaju a 3a MITa je HajTIoroJHI]! MOCTyaK
Meaujanuje. YjeqHo Tpeda CKpeHyTH NMaxmsby J1a Y clydajeBUMa CyBJICHHUILTBA CYBJIACHHUIIN CHOCE U
pU3MKE KOjU MOTY HACTaTH a TOCEOHO YKOJIMKO HacTaHe HeKa IITeTa Koja je y3pOKOBaHa CiIydajeM KOju je
BE3aH 32 HEKPETHHUHY (PYIIEHE 31Ia UM KpOoBa U omTeherme JTUIa Wik CTBAPH KOJ KOMIIIM]a WIIN
CJIy4ajHUX MPOJIA3HUKA) y KOJEeM CIIydajy CYBIACHUIIM OJIrOBapajy 3a MITETy Cpa3MEepPHO CBOM
CYBJIACHUYKOM YJIEITy.

- mpumep 0poj 6

I'pahanun Ham ce 0OpaTHO y Be3u ca MpoOJIeMOM KOju MMa BE3aHO 3a Mutahame u3/p)KaBama 3a
cBojy hepky Koja HaKOH pa3BO/a KMBH Ca FbeHOM MajKOM, OJTHOCHO H-EeTOBOM OHMBIIIOM KEHOM a KaKo je TO
cBojeBpeMeHo onpeheno cyackoM ommykom. OH HaBOIM Ja je meroBa hepka Beh myHOJIETHA au J1a BUIIE
He noxalja Koy, OJHOCHO HHj€ Ha PEIOBHOM IIKOJIOBawY. OH je KO/ CBOT IOCIIOIaBIa HOCHO JTOKa3e
KOjHMa je JKeJeo J1a JOKaKe J1a OH BHIIIE HeMa Ty 00aBe3y ajH je TocaoaBall 0010 HEeroB 3aXTEB Ja
MpecTaHe 1a My 0101ja O] 3apajie M3HOC 3a U3IpKaBame Mo Cyckoj omryi. ['pahanun je ynyhen na
CBOj€ IPAaBO OCTBAPHU Ha Cy[y I'Jie Tpeba KOHCTATOBATH /1a j€ BeroBa 00aBe3a mpecTaja a mociIo1aBall Hyje
opnantheH ja He MOCTyNU 1o 00aBe3u Koja My je HameTHyTa. OBJe moceOHO Tpeba HaBeCTH Jia j€ HOBUjUM
3aKOHCKHM pellehuMa n3deraBame miahama n3pkaBama IpeIBrl)eHo Kao ToceOHO KPUBUIHO JIEIO.
O6aBe3a ruahama u3pkaBamba ce€ MOpa U3BPIIABATH KaKo je oJpel)eHo CBe 0K Cy[ Ty CBOjYy OJUIYKY He



MPOMEHU M OBO je OMTHO HAIOMEHYTH, jep y ClIydajeBuMa KajJa ce OKOJIHOCTUY IpoMeHe (ITyHOJIETCTBO,
IpecTaHaK PEJOBHOT MIKOJIOBaka, aKO IUIATHIIAIl U3pKaBamba OCTaHe Oe3 MMoCIIa HITH 3alla/IHe Y CTambe
colyjajgHe moTpede) moTpeOHo je 0OpaTUTH ce CyAy KOju Tpeda ja Ha OCHOBY HOBOYTBPh)CHHX YHbEHHUIIA
MPOMEHH CBOjY JOTAJAIIKY OITYKY.

- npumep Opoj 7

I'pahanua HaM ce 0OpaTHo Be3aHO 3a CBOjE 3paBCTBEHE MPOOIEMe OHOCHO CUTYaIHjy a 'y
BE3H Yera je TPaKHOo MOKPETame MOCTYNKa 32 OCTBapUBame Mpasa Ha Tyhy Hery u momoh (THII). O# je mo
caBeTy CBOra Jiekapa 010 Ha mperjieuMa Ko 0Jropapajyhux cremujaaucTta Koju cy y Be3u BberoBor
CTama CAYMHUIIN OAroBapajyhy JOKyMEeHTalH]jy Koja je mpocieleHa Ha/uiexHOj KOMUCH]U Ha MOCTYIambe.
Hakon Hexor BpeMeHa 00610 je MOo3UB Jja MPUCTYIU KOMHUCH]H Il HAaBOJAM Jia ra OHU HUCY MOCEOHO
caciyniaBajy a Jia je OH JkeJieo ToIpoOHO J1a 0bjacHH cBOjy cuTyannjy. Kacauje je u m1oouo Pememe
KOJHIM C€ FEeTOB 3aXTeB 0/101ja, OJJHOCHO HE MpHU3HAje My ce IIpaBo Ha Tyhy Hery u moMoh. OH je y3 momoh
JEIHOT TpHjaTesba CAYMHKO JKaJI0y Ha TO PENICHE TJIe je TIOAPOOHO OIMcao CBE Terode Koje MMa U Kako He
MOJKE J1a HOpMaJIHO (DYHKIIMOHHMIIIE a 32 IITO CMaTpa Aa Tpeda Aa My ce IpHU3Ha TO MPaBo Ha Tyhy Hery u
nomoh. Hberosa xanba je onoujena. ['pahanuH je qomao ga ce mocaBeTyje y Be3u ca HaCTaJIOM
cutyarjoM. O6jarmeHo My je a cy IPUIMKOM yllarama yanoe Tpedaiu aa ce mo3oBy Ha Hamas, oneny
n munubebe (HOM) nmpBocTeneHe KoMucHje T/e je TAYHO HaBEJeHO KOja JOKyMEHTAIH]ja je pa3MaTpaHa,
ITa je y 0] HAaBEICHO U KaKO je UCTa olemheHa. therosa Hamepa a ce ycmMeHo oOpaha komucuju u i1a
OIuCyje cBoje Terobe 6e3 KOHKPETHOT HaBolema CTaBOBa U3 JOKYMEHTAIMje U OLIEHE Ja JIM j€ JOLLIO JI0
HETAYHOT ¥ HEMOTIIYHHO YTBP)EHOT YMHCHUYHOT CTakha WU IPEIeKe y MOCTYIIKY HUje MOTJIa IOBECTH JI0
ycnexa. Cy0jextuBHH ocehaj o Terobama He MOXKe OUTH OCHOB 32 OJUTyYHBamH€ y IOCTYIIKY /i€ CY JaCHO U
JeTaJbHO HABEJICHHU YCIIOBH 33 OCTBApPHMBAILE ITPaBa. Y CJIOBHU U3 3aKOHA U MPABHIIHUKA MOPAjy Y CBEMY I10
onucy OHUTH WACHTUYHY ca ONMCHMA KOjU Cy HaBeJIeHH y MEAUIIMHCKO] JOKyMEHTalujy. Y HIMpeM
CMUCITy OBa CUTYyallHja je CIIMYHa U OJTyYuBamy Ha Cy/y KaJia 3a CBOje TBPAE Ty>Kuall Tpeda 1a uma
npaBe JI0Ka3e KOjH jaCHO BOJE Ka MO3UTUBHOj Oyl 0e3 nKkakBe cyMmse. ['pahanu cy uecro y 3a0myau na
je obaBe3a cy/a J1a Tpaku JI0Ka3e 3a lUXOBE TBP/LE 3a Koje ¢y yOelheHu fa cy jeiHa U paBa UCTHHA.

- WHTepHeT mpeBape

Haxanoct, 6e3 003upa Ha YMICHHIy Ja CE€ OBHM NHUTalkeM OaBUMO y HEKOJHKO
NPETXOJHUX M3BEIITaja, MOCTYMAmke TOKOM IOCMATPAaHOr MEepuoja HaM yKasyje Jla U Jajbe MOCTOjU
BEJIMKM OpOj cilydajeBa KOju yKa3yjy Ha MoTpely Jia MOHOBO CKPEHEMO MaXkiby Ha 0Baj mpobieM. OBoM
MPUIMKOM KEIMMO JIa YKQ)KEMO U Ha JeJJHO MMTamke KOje je 0JJaBHO OMJIO MPUCYTHO y HAIlleM JIPYIUTBY U
3a K0je CMO MHCIWIN Aa he Moiako HecTaTH, alli Ha)XaJloCT Ha OCHOBY HEKHMX WHIUIMjA CKIOHU CMO
3aKJpy4yMBamby Ja j€ OBa I0jaBa jOII YBEK NMPUCYTHA y MPAKCH, OAHOCHO Jia c€ OBaj Mpo0JieM CBE BHIIIE
yBehaBa u na je Opoj cimydajeBa cBe Behu. Yocramom u cam JlokamHau omOyacman Ommruae bauka
Tomona nmoBpemMeHO (BHIE IyTa HENEJbHO), IIyTeM HHTEpHeTa A00Mja NMucMa Koja Cy yCMepeHa Ha
MpeBapHe aKTUBHOCTU (Tako3BaHHU ,fishing®, ogHocHo mename). Ilopen Tora, Haxanoct, Juna koja
NOTHAAHY MOJ] YTUIIA] MPUMaMJBbUBHX TMOHY/A U3 OBHX MpeBapa Hajuenrhe o Tome hyTe u He MpHU3HAjy HU
CBOJUM HQjOJIMKUM CpPOJHHMIIMMA Ja Cy OWMIIM >KpPTBE MpeBape a HU He oOpahajy ce HaIeKHUM
oprannma. Haxanocrt, Hajuemrhe je mpeBapaHTHMa rotoBo Hemoryhe yhu y Tpar, kao u xuspajgama eBpa
WIN JI0J1apa Koje HecTaHy Ha OBaj HauMH. 300T cBera HaBeJICHOI CMaTpaMmo Ja je MOTpeOHO Ja ce OBAe
MOHOBO 1M03a0aBMMO HEKHM JeTajbiMa OBE€ IM0jaBe, MOTOTOBO LITO CE€ MpeBapaHTU (KOju ce Hajuenthe
jaBJbajy M3 YOaJbCHHX JpiKaBa y KOjUMa TpaBHA CHTYPHOCT JAJIEKO 3a0CTaje W3a Hallle) CIyXKe CBE
npeumBEeHNjUM MeToIama y rpeBapama.

VY npBom peny, HarmamaBaMo na rpahaHu cBakako He Tpeba a moBepyjy y 6ajke o Tome 1a
j€ HEeKO HhHMa HeTo3HaTo JUIle Oall BUX MPOHANUIo Ja Ou 00aBUIIO HEKY TPAHCAKIIN]y OTPOMHE CyMe
HoBIIa 0O6ehaBajyhu mpu ToMe 1aBOBCKH J1eo0 HaBeaeHe cyMme. [Ipuye koje ce mpu ToMe HaBojIe Cy: 1a je y
UTamy 0c00a K0joj je modujeHa 1esra mopoIriia ajli ce OH Kao jeIMHU WiaH cliacao ajii je caja y



n30erIuIITBY T€ Ja My Tpeba nmomoh a mpey3mMe HOBall KOjU Cy UMaJld y HEKOj OaHIIM, 3aTUM J1a Ce pajau
0 CMPTH JIMIIA KOj€ je OCTAaBWJIO BEJIMKY CyMy HOBIIA aJIH Jla HEMa HaCJIeJHHUKA I1a HeKo Tpehe Jwuie, Koje
¥Ma ca3Hamba O UCTOM, MUCIIH 12 CT€ BU MOT'yhH HAacJIeIHUK Te 1a Ipey3MeTe HACIECTBO MPe Hero IITO
WCTO TIPHITAHE TOMUIIMIIHO] IpkaBu. Ty Cy M cilydajeBH Ja jeHa XyMaHUTapHa OpraHu3aIrja Koja uMma
caszHama 0 MpobJIeMUMa KOJT Hac JKEJH Jia MoMake rpaljaHnMa KOju Cy y TEIIKOj CUTYaIl|jH a Ja
rpahanuH Oyze MocpeTHNK 3a 3Ha4ajHy HakHamy. YecTo ce mpencTaBiba Aa ce paju o JIUIY Koje je Ha
CaMpTH I1a JKeJI, 003MpOM J1a HeMa HacJleTHUKa HU OJIMKUX CPOJIHUKA, J1a TIOMOTHE T00pHM JbyMa y
HAIIO] 3eMJbH, 3aTHM JIa CE€ PaJu O JIUILY KOje YCJIe]] paTHUX WM CIIMYHUX 30MBama y CBOjOj 3eMJbU HUjE
y CUTyallMju Ja MOJAUTHE CBOja CPENICTBA ca pauyHa y OaHIu nma My Tpeba momoh 3a UCTO Ka0 U MHOTE
napyre cinuHe nipuye. [lopen Tora mocToje 1 MHOTE Jpyre BPCTE OBUX TOKYIIaja MpeBape a Kao IITO je TO
Clly4aj ca IpUMaMJBHBOM IMTOHYIOM 33 KPEJIUT, 32 TIOCIIOBHY Capa/iiby, TIOHY/a HABOIHOT BHCOKOT
oduMpa aMepuuKe BOJCKE KOJU TPaXKH CPOIHY 0CO0Y KEHCKOT T10J1a 332 MUPHO YXKHBAE Y HET0BOJ
MeH3Wju U cinyHo. [IpeBapaHTu ce He ycTpydaBajy HU O]l 3JI0yIoTpede MmoBepema y ciiydyajeBuMa
HaBOJHE MOTpede 3a MPUKYIUbakhe HOBYAHUX CPEJICTaBa 3a JIeTe KOje HaBOIHO OoIIyje o1 TemKke 0onecTu
U KOME je MoTpeOHO JIeYehe KOje 3aXTeBa BeJIMKa cpeicTBa U Apyro. [loceOHo HariamaBamo J1a ce Ha
MOYETKY TPa)ke CaMO KOHTAKTH 3a capaJiby ca HajOOWYHUjUM rojaTiuuMa. MelhyTum naBameM o1roBopa
Ha TaKBO IMHCMO, OJIHOCHO YOTIITe OMJIO KOjU BUJ] pearoBama Ha oBe Topyke, rpajanud notephyje na je
IpaBa KPTBa Koja je Mo yIeria OBOj MIPeBapy M NMUTAkE je BpeMeHa kajia he u aa mu he cxBatuTu na je
npeBapeH. Y Wby MpeBape IMyTeM HHTEPHEeTA Iajby Ce Pa3HU JIAXKHU IOKYMEHTH KOjH U3TJIEAa]y BPJIO
YBEPJHUBO a IIaJby MX HABOJHU aJIBOKATH WM HOTApH 3a KOje Ce JIAKO YTBPJAHM Ja YOIIIITE HE MOCTOje Y
3BaHMYHUM PErHCTPUMa 3eMajba U3 KOJUX C€ HABOJHO jaBJbhajy a YKOJIMKO IOl THM UMEHOM 3auCTa
MOCTOjU a/IBOKAT WJIK HOTap, JIAKO je YTBPAMWTH Ja KOHTAKTH KOje MMa HEe OJIroBapajy OHMMa ca KOJHX je
nrcMo nocnato. [lopes Tora 3a KOMyHHKAIUjy ce KOPHCTE OIIITE ajpece Ia ¥ OH/Aa KaJla ce HaBOTHO
[1aJby 3BaHUYHA IIKCMa OaHKe ,,J1a IIOTBP/IC Ja 3aUCTa MOCTOJH PaYyyH ca HABEICHUM U3HOCOM™ TIPU YeMy
Ce KOPUCTH JJOMEH KOjH jaKo JTMYM Ha 3BAaHUYHU JOMEH OaHKe ajii j€ JOBOJHHO JIa C€ MUHUMAITHO
pa3iuKyje Ia Ja MOCTaHe jaCHO Ja je JIAKHU (MMOHEKaJ je pa3jiuKa caMo Y JeIHOM 3HaKy WHTEPITYHKITH]E).
HaxxanocT y mocnenmwe BpeMe OB IIPEBAPAHTH KOPUCTE HHTEPHET aJpece MPaBHUX JIUIA KOje CY YCIeTH
na mpeysmy. [lopen Tora, kaga ce KOMyHHKallMja pa3Buje, TPaXKH Ce yIUlaTa HOBIIA PEKO KOMIaHH]ja
KOje BpIe TpaHcdep HOBIA 33 IMYHOCTH a KOj€ Cy ca JIJAKHUM IPOQHIOM. YKOJIHKO KPTBa, TIOCJIE HEKOT
BpEMEHa, ITOYHE J]a CyMIba Y TIpeBapy OJIMax ce IMOYMIbE ca IPeTHhaMa U CTaBJba y U3rie miahame
BEJIMKMX HOBYAHUX Ka3HU MJIM 3aTBOPCKA Ka3Ha 300T HABOAHOT HETIOIITOBAMA 3aKOHA 3€MJbE U3 KOje
nonasze nucma. CBe 0BO HABOJUMO Y IIMJbY J1a MOOJMKe 00jaCHUMO MEXaHU3Me IpeBape ajiu OneT y
MIPBOM pelly HaBOJAMMO OHO IIITO CMO Ka3aju CBUM IrpaljaHnMa KOju Cy HaM ce 00paTwiH Ja cy T0OuIn
OBaKBa MMUCMa MyTEM UHTEPHETA a TO j€ Jia IPUTHCHY OHO JyIME Ha TaCTaypH KOj€ j& Y TOPHEM JCCHOM
YTy ¥ Ha KoMe muie: ,,delete u ga mo npe 3abopaBe cazpikaj mucMa Koje ¢y JOOMIM U MUPHO CIIaBajy
nocie Tora. [lopes Tora, jaBipajy ce y mocieame BpeMe U HOBHjH OOJUIN MpeBapa, Kao IITO Cy Ha
NpUMEp BapHjaHTe U3BJIaucha HOBIIA OJ] HAWBHUX Trpal)aHa myTeM APYIITBEHUX MPEkKa 3a yIIO3HABAKE U
napyxeme. Takohe je yuecTana u npeBapa ca HaBOJJHHM BUCOKHM O(UITMIPOM aMEepUYKE BOjCKE KOjU
ciryk0yje y HeKOj 1ajieKoj 3eMJbH U Koju ce cripeMa Jia ce Bpatu y CAJ] ma npeko HHTepHeTa TpaXku
,,CPOJIHY IyIIy* ca KOjoM OM MOTao Jia ce APY>KHU U €BeHTYaHO Jia IIPOBE/IE OCTATaK KUBOTA. Y YecTalu
Cy M CJIy4ajeBH Kaja ce rpahaHuMa 1ajbe HaBOJAHO 00aBelITeHE O MPHINBY Beher qeBU3HOT 3HOCA HA
BHUXOB pauyH WK 00aBeIITeHE O HEKOj BPEIHO] MOMIMIBIN U3 HHOCTpaHCTBa. Takohe cy ydectanu
NpUMEpPHU U Be3aHO 3a onpel)eHe HaBoHE TOOUTKE y HarpaJIHUM Mrpama U JaBama 13 oapeheHnx
¢donmoBa OoraTtux apkaBa. Y MOCIEImkEe BpeMe ce 3oynorpedspasajy u nomenn [lomre Cpbuje o
HaBOJIHUM IPOCIIETUM NOIMIbKaMa. ¥ CBaKOM CITy4ajyM CaBeTYjeMO Jia c€ M3BaH MPEJIOKCHE
KOMYHHKAIMje APYTHM MyTEM JIAKO MOYKE MMPOBEPUTH KOJI MOIITE WM OAHKE Ja Ce pajiv O IpeBapH.
IToce6HO ckpehiemo naxxkmwy aa ce mpeBapaHTH HA HHTEPHETY CBE BHIIIE YCAaBPIIIaBajy TE Jia
cajia KOpHCTE U CTBapHE aapece MojeIMHIX MPUBPEIHUX CYOjeKTa MM YaK 1 OaHaka /1a Ou 1ITo BUIIE
ownu yBepspuBHju. ['pahanu Tpeba ma cy BpIiio onpe3Hu u aa, 6e3 003upa KOJIUKO MICMO Koje 100ujy



Jienyje YBEpJbUBO U IPUMAaMIBHBO, OJIMaX 0J10alle CBaKy MIOMKCA0 Ja C€ YIYCTe Y KOMYHHKAIIU]y 1O
OCHOBY TaKBHX ITOHY.Y.

ITopen Tora BaxHO je pehu 11a Cy )KpTBe TpeBape y CUTYAIHjH 1a 0TBapajy moceOHe padyHe y
OaHKaMa 3a HaBOJIHU NPHUJIMB BEJIMKE CBOTE HOBIIA, HECBECHH Ja IPEBAPAHTH XKeJle 1a TUM ITyTeM, IPEKO
rmoJlaTaka o padyHy, yhy y cuctem OaHke U moaurHy Behe cBOTe HOBIIA ca padyHa KOjH ce BOJIe y OaHIIH.
Haxarnoct tu rpahanu gecto orcenajy 6anke Tpaxehu ,,cBOj* HOBAIl KOjH j€ HABOHO MOCIIAT U3
MHOCTPAHCTBA a KOJU HUKAKO Aa CTUrHe. Tom npunukoM rpaljanu HUCY Kenenu Ja cxBare J1a
MOTPaKUBak-¢ HOBIIA Tpeda J1a Tpakk OHAj KOjU Ta je 1Mociao, a He OHaj Koju Ou Tpebao ja ra NpuMH, a
HITO j€ UCTO Kao M KOJ MOLIUJBKU KOj€ C€ IIajby OOMYHOM TOLITOM.

[Topen HaBeneHUX MTpeBapa MyTeM HHTEPHETA KEITUMO J1a CKPEHEMO MMaXKiby U Ha CBE
ydectajiuje npeBape nmyTem TenedoHa, rae ce, puMepa paiu, HAaBOJAHO O/ CTpaHe OaHKe, BPIIH IIPOBEpa
nojataka u oj rpahanku u rpahana Tpaxke nogaTiu o Opojy pauyHa, jeIUHCTBEHOM MaTHYHOM Opojy,
0pojy mnatHe kaprune, [IMH-koq 1 npyry moxatim Koju ce He OM Tpebaiu 1aBaTH IyTeM TenedoHa, a
noceOHo nMajyhu y Buy 1a OaHKe TakBe MPOBEpe He BpIle Ha Taj HayuH. [lopex Tora, mpucyTHe cy U
npeBape Be3aHo 3a NMpojajy pode BaH ceammITa npoaasia. He xenmumo 1a CyMBHYMMO CBE MPOJABIIe
KOju ce TuMe OaBe any Tpeda CKPEHUTH MaXKikhy Ha HEKe CTBAPH a Kao IITo Cy cieaehe: MpuiInKkoM cBake
Npo/iaje TPAXXKUTH (PUCKATHU pavyyH U TOKyMEHTAIWjy 3a IpOou3BO/ (YIIYTCTBO 32 yOTpeOy, rapaHTHU
et U apyro). CyMBUBH Cy U CBH MTOHYhaun Koju ce MO3UBajy Ha TO J1a BPIIE MPOajy ca HOCEOHUM
MOTOJTHOCTHMA 32 ofipeheHy kateropujy auia (Hajuemhe 3a IeH3HOHEPE) U TO Y capalibH ca IIEH3UOHUM
($hOHIIOM, MECHOM 3ajeTHUIIOM, ONMIITHHOM U cnu4HO. [lopen Tora, 3a cBaku MoHyl)eHU TPOU3BOI,
Tpebasno OM MPOBEPUTH IO KOjOj LIEHH U MOJT KOjUM YCIOBUMA C€ UCTU NPO/Iajy Y IPOAaBHHUILIAMA KO/
JPYTUX TPTOBalla jep je 4ecTo Caydaj /1a Ce UCTU MPOU3BOJI y MPOJABHHUIIM MOKe Hahu 32 MHOTO HIDKY
ueny. [lopex Tora yuecrane cy u npeBape ca HaBOJHUM TIOBOJHHUM MOHYAaMa 3a TYPCTHUKE apaH)KMaHe
KOjH ce /1ajy O]l HETIpOBEepEeHUX NoHyhaua, Koju 1nocie yIiaTe HeCTaHy ca HOBLIEM.

- 3aK/bYy4aK

W3 HaBeieHNX mpuUMepa MOKE CE€ YOUUTH Jla Cy HaBe/ICHE MOBPEE MTPpaBa Be3aHe 3a
npuBaTHY cepy, aiu je OUTHO CXBATUTH Ja j€ Y CBUM HaBeICHHM CIIydajeBUMa MPpoOIeM HACTao jep ce
rpahaHu HUCY 3aIUTUTHIIN Y 3aKOHOM IpeABH)eHO] MPOLeypH U y3 MOTPeOHY JOKYMEHTAIH]y Iie Ou
HA/IJISKHU OPTaHu, 11a TaKO M JIOKAJTHU oMOyacMaH, Moriu nomohu rpahanuma. Ho Hakanoct, rpahanu
Cy OJIAKO TPUILIH 0pel)eHnM MocnoBrMa, 0J1aKO Cy TIOBEPOBAIM JbyIUMaA Y KOj€ Ce HUCY CMEJIH
MOY3/IaTH, T€ Cy C€ HAIIUTH Y HE3aBUIHO] CUTYAIIH]jH.

OBo cy camo HEeKH O] IpuMepa KOju yKaszyjy z1a rpaljanu ycienn cBoje HEOMPE3HOCTH MOTY
nohu y rotoBo 6e3m3a3Hy CUTyalujy 110 MUTaky 3aIITHTE CBOJHX MPaBa OJHOCHO 110 MUTAbY
MaTepHjaHOT MOJIOXKaja. YTIIPaBo U3 THX pasyiora u ckpehemo naxkmy Ha 3Ha4aj BEJIUKE ONMPE3HOCTH Y
CBAaKOJHEBHOM IOHAIIAKY a IIOCEOHO YKOJIMKO CE paJy O Mpey3uMamy 3HauajHUX MaTepHjaTHIX
obase3a. OBJie KeIUMO J1a HATOMEHEMO J1a je U cBe Behu Opoj MpuHyIHE HAIUIaTe KpeauTa U jaa rpahanu
Kaja noly y cuTyanujy Ja He MOTy Ja oTiuiahyjy KpeJuT He Mpey3uMajy HUILTA 110 TOM MTUTA’Y,
OJTHOCHO He oOpare ce OaHIM paJu H3HAJaKEeHha Pellieha, Beh macuBHO YeKajy 10 3amher MOMEHTA Kaia
ce Beh ornacu npozaja kyhe u oHJ1a OKYyIIaBajy 6€3yCIenIHo Aa MOCTUTHY A0roBop ca 6ankoM. OBo ce
Takohe 0IHOCH M Ha CBe Jpyre OJHOCE y KOjiuMa NocToju Beha HoBYaHa 00aBe3a U NMpeTu MPUHYIHA
HariaTa Kpo3 jaBHy npo/ajy. [loceOHO HamOMUBEMO U 1a Cy TPOILIKOBH MPUHY/IHE HAIIaTe BeOMa
BHCOKH Y 3HATHO OTEXaBajy MOHAKO HETIOBOJbHU IOJIOKA] Ty)KHHKA.

[Topen HaBeEHOT JKEITMMO ITOHOBO J1a MOCEOHY My MOCBETHMO ITHTambAMa JOPUHOCA 32
COIMjaJTHO OCUTYypame 3a MoJborpuBpeannke. Ca xabemheM MOXKEMO J1a KOHCTATYjeMO J1a OBO IMUTAKE jOII
Huje pemieHo. CBojeBpeMeHo HaM ce oOpatno Behu O6poj rpahana ca oBuM mpodieMuma. Jomn yBeK mocToju
mpo0JieM y Be3H ca BUCHHOM 00aBe3a KOjuMa Ce€ TepeTe MOJHOIPUBPETHUIIM a KOje 00aBe3e HUCY Y
cpa3MepH ca BEJIMYMHOM I0Ce/Ia Te TAaKO UCTH je HUBO 00aBe3a 3a Ioce ] BEIMYMHE O] IToJla XeKTapa
roce/ia KOju Cy BeJTMYMHE HEKOJIMKO JeCeTHHA XeKTapa Ia 1 Bumie. Hajgarke cTrmajeM OKOJIHOCTH KOJT



jenHor, He Majior 0poja NoJFONPUBPEIHNKA, HATOMIIAIM Cy C€ AYTOBU KOJ KOjUX HajBehu 1eo nmpeTcraBiba
3aTe3Ha KaMara Koja je JOCTUTIIa HUBO KOju OOBE3HUITM HUKAKO BHIIE HE MOTY na Tuiate. [Ipumepa pamu
MMaJTi CMO CITydajeBe TJe jelHa Topoauia uMa ayT koju je Behu ox 25.000 eBpa (ca cramem 2014. ronune
Kazma cMo oOpahuBanmm momatke ca repena). [loceOHO UCTHYEMO J1a Cy Y OBHM CiIydajeBUMa MIOKPEHYTH H
MOCTYIIIH MIPUHYIHE HAIUIaTe Te J1a je OMIIO U CllydyajeBa ynuca XUIOTeKe Ha HEOKPETHOCTH U Y
M0jeIMHUM CITy4dajeBUMa He caMmo Ha 3eMJby Beh 1 Ha Kyhy y K0joj TopouIia )KuBH. JacHO je KakBe Ou
mocIienIIe OMIIe y CIIy4ajy /1a Cy TH TIOCTYIIIN 3aBpIeHH. AHaIM3upajyhu HaBeIeHe cllydajeBe 3ay3ein
CMO CTaHOBHIIITE JIa CE HABEJICHU MPOOJIEMH MOTY PELINTH IUPEKTHUM oOpahameM mpeMa HaJIe)kKHOM
MHHHCTAPCTBY a IITO CMO U YYUHUIIU a TO j€ UMAJIO MIO3UTHBHE €PEKTE jep Ce YOUeHH MPoOIeMH peliaBajy
Y HaJaMo ce Jia y CKOpHjoj OyayhHOCTH MOXKEMO OYEKHBATH TIO3UTUBAH UCXO/] TI0 OBUM NMUTamuMa. Harr
ONTHMH3aM 3aCHUBaMO M Ha jaBHOM oOchamy Biaze na he yckopo 6utn HaponHoj ckynmtuau PenyOianke
Cpb0uje mpeaiokeHa 3aKOHCKa pellicha 0 OBOM MUTamkYy. be3 003upa MTo CMO OBO MUTAHkE¢ OTBOPUIIH jOIII
2014.-e ToguHe, MUCIMMO Jia MOKEMO OWTH 3310BOJbHHU ITO he Haj3a] OUTH pelieH Ha 3a0BOJHCTBO
rpahana o umjoj cynouHM ce paau. HakanocT Tpeba HanmoMeHyTH Ja je OWJIO M CTaBOBA J1a CE OBO IMUTAKE
CTapHX JIyroBa MOXe PEIIUTH Kpo3 mocrojeha pemema y 3aKoOHy Koja ce 0JIHOCE Ha Perporpam Jyrosa a
IITO HUKAKO HUje T3a4HO jep 0OBE3HUIIM HHUCY Y CTamy JAa ruiahajy Hu peoBHE 00aBe3e a HUKAaKO aKo ce
TOMeE J0/1ajy 00aBe3e U3 penporpama.

Ha kpajy na ucrakaeMo 1a cy npeBape pe3yiraT HauBHOCTH rpaljanku u rpahana koju cy
MpeBapeHy a Koju ¢y onrtepehenn MaTepujatHuM orpedama 003UpOM Ha JIOIIe MAaTEPHjaTHO CTAkhE WITH
MOXJIETIOM J1a C€ 0JIaKo Jol)e 10 BeuKe cyMe HOBIa He oOpahajyhu makmy Ha pU3HUKe.

YAPYXXEWBE OMBYJICMAHA CPBUJE

O063upom Ha yumennily 1a je 2003.-e rogune y baukoj Tomonu moyena ca pagoM WHCTHTYIIH]a
JIOKaJHOT oMOyJiIcMaHa Koja je Ouiia mpBa MHCTUTYILIH]ja OBOT KapaKTepa Ha CBUM HHBOMMA BJIACTH Y
TaJalmoj Ap>kaBHoj 3ajeqaunu Cpouja u Llpua ["opa, kao u 300r auuHOT aHra)xosama JlokamHor
oMOyZicMaHa Hallle ONIITHHE, Y ApYKeme NMa perucTpoBaHo cenuiure y baukoj Tomonu a 3a nmpsor
[Mpencennuka Y apyxema uzadpat je Jlokamaun omOyncman Onmrrae bauka Tonona Munagua Hemuh,
Koju je ox aBrycta 2022. ronuHe y crarycy I eHepanHor cekperapa. Pax oBor Yapyxema je Beoma OMTaH
HE caMo Ha IJIaHy yHarpelhema u ocHaxemha HHCTUTYIMje oMOyacmana Beh u Ha many yHanpehema
JbYJICKUX, Tpal)aHCKHUX M MambUHCKUX IPpaBa U yHarpelhema npaBHe CUTYpHOCTH a moceOHo OaBehu ce
NUTakUMa BE3aHO 3a U3MEHE y MPOoNKcHUMa U pakcu paaa yrnpase. HaBogumo na je 3axBasbyjyhu ynopaom
paxy oBO Y IpyKeme IPero3HaTo Kao 3HadajHu (pakTop U MOy3AaHu MApTHEP y aKTHBHOCTHMA BE3aHUM 32
3aIITUTY U YHanpeheme JbyACKnX, rpa)aHCKUX U MAalbHHCKUX TIpaBa. Y IPyKEHe je aHTaKOBAaHO Y MHOTHM
aktuBHOocTHMa CKI'O (Cranna xoHdepeniyja rpagosa u onmrtuHa), OEBC (Opranusaiyja 3a eBpONCKy
6e30enHOCT U capaawy), JYKOM (Komurer npaBHuKa 3a jbyzicka rnpasa), EBponcku omOyicMaH HHCTUTYT
u npyru. Takohe ce peanusyjy pa3Hu NpojeKTH (caBeTH 3a MelyHallMoHaJIHE OHOCE, IPOjeKTH yHanpehema
HAI[MOHAJHE PaBHOMPABHOCTHU U TOJIEPAHIIM]j€, MHTETpamuje poma u npyro). [lopen Tora Y npyxeme nma u
noce0aH AKIIMOHH IJIaH 3a yHanpeheme HHCTUTYIH]E JTOKaTHOT OMOyICMaHa.

AKIIMJE U MAHUDECTAIIUJE

VY okBUpY peoBHUX akTUBHOCTH JIoKaHU OMOY/ICMaH je y3 MojApIKy Y apyxema oMmOyacmana Cpouje u
INokpajuHcKor cekpeTapujara 3a 00pa3oBame, IPOIKce, YIIPABU U HAIIMOHAITHE MarbHHE, HAIIMOHATHE 33je/THUIIC
CIpPOBEO MMOCeOHY aKTUBHOCT Ha yHarpehemy paza ynpase U TO Kako y caMoj YIPaBH, TaKo U y OpraHu3anyjama
Y 33jeJHMIIaMa YHjU je OCHUBAY Hallla ONMIITHHA. 3aBpIlIHA aKTUBHOCT Y OKBUPY MpojekTa: ,,Eqykanuja
oJIp>KkaHa je Kkpajem jaeremopa mecena. OBlie HABOJUMO, Jia CMO MOPE OBE aKTHBHOCTH, y Be3H ca yHampehemeM
paza ynpase, Opranu3anuja 1 3ajeJHALa UMad 1 mocebHe 1orosope ca OMIITHHCKOM yIIPaBOM U jaBHUM
npeny3ehuma ,,Komrpan™ u ,, Tpxauma®.

Opn Benukor 3Ha4aja je y 2023. ronuau Ouna MaHudecTaimja moBoJoM odenexasame 20. ToanHa 01
noyeTka paja npsor omOyacMana y Penyonunu CpOuju, onHOCHO y Tagammoj ApkaBHoj 3ajennunu CpOuoja u
pna ['opa. OBa akTuBHOCT noApxaHa je ox crpane OmmruHe bauka Tomona n Opranuszanmje 3a eBpoICKy



0e30emHOCT U capanmwy, Mucuja 3a Cpoujy. Manudecranuja je oapxkana y baukoj Tomonu-300HaTuia y
nepuoay ox 21. 1o 23. jyna. kondepeHuyja MmeljyHapogHor Kapakrepa U Ha B0j Cy Mmope]; OMOy/IcCMaHa U3 3eMJbe
W MHOCTPAHCTBA yUECTBOBAIIM U YHUBEp3UTEeCKH npodecopu, [loBepeHuIa 3a 3alITUTY paBHOIPABHOCTH,
MuHucTap 3a JbyJICKa U MalbUHCKA MIPaBa U APYIITBEHU AWjanor, [lokpajuHCKH ceKpeTapujaT 3a 00pa3oBame,
MpoTHCe, YIPaBy M HAIIMOHATTHE MarbHHE, HAIIMOHATHE 3aje/IHUIIC ¥ MHOTe JIPyre 3Ha4YajHe IMYHOCTH. 3a
HaBeIHY KOH(EpPEeHIH]jy 10l Ha3UBOM: ,,3Ha4aj U yJIora oMOycMaHa y yHarnpelewy JbYACKIX IpaBan Pa3Bojy
JIEMOKpaTHje’ ToOWIM CMO MHOTOOpOjHA mrcMa Tojpiike a Behu Opoj yuecHHKa MPUIIPEMUO je TIOCEOHE PajioBe
13 00JacTH 3aMTHTE JBYICKUX, Tpah)aHCKUX U MAalbMHCKUX TIPaBa, KOju pajoBu he 6uth 00jaBibeHN Y TOCEOHOM
300pHUKY pagoBa. Kordepenmnuja je mmana BenuKy MeInjcKy ucrpaheHoCT Koja je CBakako JIOTpUHENa U 1aJb0j
MOIMyapu3alijy Hallle OMIITHHE U ICeHUX CalipiKaja.

Takolhe HaBOAMMO J1a CMO YYECTBOBACIH Y MMOCEOHO] KOH(EPEHIIUjU KOjy je opranu3oBao ['pan
Kparyjesar, Jlokamau omOyacman ['paga Kparyjesua u [IpaBan hakynrer YauBep3utera y Kparyjesiy ca
moceOHUM pajioM Koju je 00jaBibeH Y 300pHUKY pajioBa.

MNPUMEHA KOJAEKCA CJYXKXBEHUKA U HAMEIITEHUKA

O063upom 11a je yCBOjeH KOoJIeKC CiTy)kOeHrKa U HaMeIITeHHKa HacTala je U morpeda moceOHor
npahema OBOT Ko/ieKca. Y Be3u ca MPUMEHOM KOJIeKCa HHCMO MMAaJId HeTIOCPEIHUX MPUTYKOU O CTpaHe
rpahaHa anu ce Ha OCHOBY TOTa HE MOY€ M3BECTH 3aKJby4akK Jia [0 OBOM IHTamby HeMaMo ojpelheHnx
npobiema, Beh ce BepoBaTHO pajiv O YHH-CHUIIM 1A j€ HABEICHHU aKT PEJIaTUBHO HOB y IPABHOM CHCTEMY
Hallle OIIITUHE Te Ja ra rpahaHu joul He M03Hajy J0BOJFHO. M0keMO KOHCTAaTOBATH Ja je HH(popMucame
JaBHOCTH O OBOM IUTamy OMIIO HEJOBOJHHO, OJTHOCHO /12 je TpeGano OUTH MHOTO IIUPE U yUecTaluje.
Kopekce je 00jaBibeH Ha UHTEPHET CTPAHUIY HAIIIE OIIITHHE TE je TUME JOCTYIaH HajIIupeM Kpyry
rpahanku u rpahana, anu Tpeba UMaTH y BUAY BelIMKH Opoj rpahanku u rpaljana Haie OMIITHHE KOjU
HEeMajy yCJIOBE 32 HHTEPHET MPHUCTYII, OJHOCHO HUCY ocnocobsbenu 3a npuctyn UT a Haxanoct 1o cy
yIpaBo U JpyIITBEHE Ipylie 4rja npasa cy Hajuenthe u HejBuiIe yrpoxeHna. CmaTpamo j1a Ou TeKcT
Kopnekca Tpebao 61Ty HCTAaKHYT M y IpOCTOpUjaMa ycykHor eHTpa OmmruHe. Hagabe nuctnuemo 1a cMo
y Be3u ca npuMeHoM Kojekca ynyTHIN MHUIM]aTUBE 3a Toce0He CTPyYHE CaCTaHKEe y BE3H ca
yHanpehemeM BeroBe NpuMeHe, OJJHOCHO €yKaIlijoM 3aMoCiIeHIX Y jJaBHO] YIIPaBH y Be3U IPUMEHE
Kozekca y npakcu. HaBomumo na je Jlokamau omOyacman Ommrune bauka Tonona 610 4iaH pajgHe rpyme
CKT O koja ce 6aBuia 1 M3pajioM akarta Be3aHo 3a npuMeny Kozekca pyHKIMOHEpa y jeAMHUIIAMA JIOKATHE
camoympase y Penyonumm Cpouju.

CTABE JbYACKUX ITPABA

[To nutamy cTama JbYJICKUX MpaBa, nojazehu o HCKycTaBa Ko0je CMO UMaJM y IOCMaTPaHOM
NepHo/Iy, MOKE Ce HABECTH jeTHa OIIIITa OIIeHA J]a CE CTAbE 10 NUTakY JbYJCKHX IIPaBa y HAIIO]
CpeIuHN TOKOM BpeMeHa IONpaBiba U TO MPBEHCTBEHO 3axBasbyjyhu nenoBamy cBe Beher Opoja
MHCTHUTYIIMja Y HAIIO] CPEAMHU, KOje JIeTyjy Ha OCHOBY cBe Beher Opoja mpomuca Koju Cy y MOCTeamhe
BpeMe JOHETH Y 0BOj obsactu. OBe MHCTUTYIIHjE Cy CBE BHIIE YBa)KE€HE U IICHEHE U PUaje UM CE CBE
Behu 3Hauaj. [loceOHa je ymora mHcTHTynMje JlokamHOor OMOy/IcCMaHa Kao U Ciry>k0e TpaBHE TTOMOhH.
Haxarnoct 3amTuTa namujeHara, 0THOCHO OCUTYpaHHKa KoJ PenmyOimakor ¢oHma 3a 31paBCcTBEHO
OCUTYpame HHje Ha 3aBUJIHOM HHBOY U Ha TOM IUIaHY CY OUMIJICAHO MOTPEOHE 1ajbe MPOMEHE y
nponucuMma, 6e3 003upa IITO Cy 3aKOHH 10 OBOM MHTamy JIOHETH Y ckopuje Bpeme. Takohe je on
BEJIMKOT 3Ha4aja Jia ce OBE MHCTUTYILIUjE, K0 M OCTAIIM HAJUICKHH CYOjeKTH BJIACTH Kao U HEBJIaIUHE
opraHusaiiyje, CBe BUIIIEC aHTaXXy]y Ha Pa3BOjy CBECTH KoJ rpahjaHa o 3Ha4ajy OCTBapUBamba JbYJICKUX
rpahaHCKMX ¥ MAaBMHCKHX MPaBa, Kako 3a M0jeMHIIA TAKO U 33 APYLITBEHY 3ajeHHIy Y nenuHu. Ox
noceOHOr je 3Hauaja cBe Behu Opoja akiuja npomnaraHIHor U €IyKaTUBHOT caJpikaja a Koje ce 0JJHOCEe Ha
MHUTakbe 3aIITHTE JbYICKHX, Ipa)aHCKuX 1 MambUHCKHX IpaBa. To cy akTHBHOCTH KOje ce Mpe CBera BoJe
Ha HUBOY 1ene PemyOnmke CpOuje amu Takohe Tpeda MOXBAINUTH M JIEIOBAE JIOKATHUX MEIHja KOjU CY
¥ TOKOM ITOCMaTPaHOT MEPUOa UCTO KA0 ¥ PaHH]je, IIOCBETIIIN MaKby 3Ha4ajy OBHUX ITUTAbha, OJHOCHO



npoOJaeMHrMa KOjU Cy BE3aHH 3a OCTBAPUBALE JbYJICKUX MTPaBa WM YTPOKEHOCT UCTUX. Mehytum u
MopeJl OBUX MO3UTUBHUX TEHJICHIIM]ja TpeOa KOHCTATOBATH Ka0 HEOCIIOPHY YMIH-CHHUILY J1a CTarbe
JbYJICKUX TIPaBa y HAIIO] CPEMHH, Ka0 M y HAIIeM JPYIITBY YOIIIITE, jOII YBEK HUj€ Ha KEeJbEHOM
HUBOY. Benuku je Opoj ¢akropa Koju Ha TO YTHUYY a CUTYPHO j€ J1a C€ Ty Y IPBOM pey MOTY HaBECTH
00jeKTHBHE OKOJIHOCTH BE3aHE 32 EKOHOMCKY ¥ COIMjaJIHy CUTYyalnjy ofpeheHuX ApyMTBESHHHUX TpyIia
Koja reHepuiie u npodieme apyre Bpcre. [loceban mpobiieM y 0BOM ety IpeCcTaBiba U BEITUKU Opoj
HENPOBEPEeHUX MH(POpMaIHja Koje ce YHOCE Y JaBHOCT Kao M BEJIMKO HEpa3yMeBambe M HEMTO3HABAHE
OCHOBHHUX WHCTUTYTA MpaBHOT cucteMa. CUTypHO J1a Cy Ty U ()aKTOPH KOjU C€ OJJHOCE Ha MHTama Koja
Cy y HaIlleM JICJIOKPYTY U KOja ce OJIHOCE Ha Hallly OpraHu3aldjy, eUKacHOCT pajia, CBECT U APYTO U
CUTYpHO Jia 63 003upa Ha TO KOJIMKO C€ MOYKEMO ITO3UBATH Ha 00jeKTUBHE (PakTope, y MPBOM pPeay
Tpeba 1a ce 6aBUMO OHUM (PaKTOpHUMa KOjH CY Y HaIllO] HAIJIEKHOCTH OJHOCHO Ha KOje MokeMo y Behoj
WK Mam0j MepH J1a yrudemo. To ce y Hallloj cpeiMHM MOpa CXBAaTUTH Ha NIPAaBH HA4YMH jep ce IO
MUTaky OCTBAPHBAKA JbYACKHX IpaBa MOTY OCTBAPUTH U APYTH e()EKTH a KOjH C€ OHOCE Ha YKYyINaH
pa3Boj HaIlle JIOKAJTHE 3ajeJHHLIE T1a U IPYIITBa Yy HeauHu. [loceOHO Ha OBOM MECTY HaBOJIUMO
npobieMe KOju ce OHOCEe Ha mopecKy obmact. OBae moceGHO MOpPaMo J1a UCTAKHEMO YHELCHUILY /12 j&
Ha)KaJIOCT HE MaJik Opoj CiIydajeBa IMOBpEe MpaBa 3al0CIeHUX a KOja MPOUCTHYY U3 PaJHOT OJHOCA.
[Tocebro Mopamo ucrahu nmorpedy Aa ce paau Ha jadyamy JbYIACKUX pecypca y jaBHO]j yIIPaBH y
HAIIIOj JIOKAJTHO] 3ajeTHHIIH, jep caMO 00pa30BaHu M €yKOBaHH 3aIlOCIICHU Y jaBHO] YIIPaBH Ca HOBUM
NPUCTYIIOM TOCITY U HOBUM HaYMHOM PaJia ¥ pPa3MHILbakba MOTY 00€30€IUTH HCITyhaBambhe 3aJaTaka 1
yIore koja uMm ce Hamehe y oBoj (a3u Tpancopmalmje cuctemMa ynpase y HalleM JPYIITBY a Koja yrpaBa
MoOpa BUTH erKacHa U OKpeHyTa nHTepecuma rpahana. Haxxanoct npoGiem y Haloj ONImTHHU
MpEeJICTaBJba jOI YBEK MOCTOjamke jeTHOT Opoja HETOMYHEHUX PAJHUX MECTa y OMIITHHCKO] YIIPaBH,
OJTHOCHO JPYI'MM MHCTUTYLIMjaMa, jep JolI yBeK jesiaH Opoj npenBuleHuX U3BpILIMIalia HEA0CTaje.

ITPABHA CUT'YPHOCT I'PABAHA

I[To nuTamy npaBHE CUTYPHOCTH y HAIOj CPEIMHN, MOPaMO KOHCTaTOBATH J]a U ITOPEJT CBHUX
HACTOjama Ja ce Kpo3 pedopMe Koje ce CpoBOJIe y APYIITBY Y IEIMHU a MOCEOHO Y IeTy KOjU Ce OAHOCH
Ha HOBE IIponHce KojuMa ce ypehyje cucrem QpyHKIIMOHKHCAka IPYILITBEHE 3aj€JHULE, KAa0 U y3 HACTOjamba
KOja ce YMHE Ha JIOKAJIHOM HUBOY, UITaK IMaMO CHTYaIHjy Ja [0 IHTamky [IPaBHE CUTYPHOCTH jOII HUCMO
JOCTHUTIIH KeJbeHN HHBO. OBOME je CUTYPHO y BEJIMKO] MEpH JOIIPUHENA jOII yBEK HETTOBOJbHA EKOHOMCKA
CUTYyaIija KoJI jeZicHoT Opoja rpahana a koja je Kao jeHy O] MmociIeuiia uMajia u Kpusy mopaia. [lopen
TOTra Ty C€ MOT'Y HAaBECTH U MPOOJIEMH Ca JI0CTa JIOIIE CIIPOBEAHUM MPUBATH3ALIMjaMa Kao U APYTHM
npobaemMuMa. Y TOCIeamhe BpeMe MoceOHO Cy U3paXKeHU MPoOIIeMu 300T BEIMKOT Opoja o/u1a3aka MIIaJnX
Ha paJi y ’HOCTPAHCTBO U THME PaciiojaBarma NOPOAMLA U APYrux npodiema. CX0oAHO TOME NPUCYTHH Cy U
BEJIMKH MPOOJIEMH 10 TUTaky MPaBHE CUTYPHOCTH jep Ce jelaH J1eo mpapa rpahana Kpim Kako 300r
HEMOT'YhHOCTH J1a ICTH CBOja IpaBa 0CTBape ycie 00jeKTUBHUX OKOTHOCTH, TAKO U 300T YNIHCHHUIIE /1A
MMa JIoCTa ciTydajeBa MOKyIlaja HaMepHOT M3UrpaBama HHTepeca OHOCHO paBa rpalhana ox cTpane
BUXOBUX cyrpal)aHa, Ila 9ak U oJ1 CTpaHe YiaHoBa yxe nopoauie. To ce moceOHO oHOCH Ha Tpalh)aHKe U
rpahaHe Koju cy crapuje 1001, HeTIOBOJHHO €yKOBAaHH U KOjU BPJIO JIAKO MTOCTA]y KPTBE IOjSIMHUX
MOKYIIIaja a ce ’hUXOBH MHTEPECH U IpaBa IOBpeJie.

[Toce6no Tpeba nctahu npobiemM 1a MHOTH MPOITMCH U HHCTUTYIIH]j€ JOII HUCY Y JIOBOJBHO]
Mepu WM Ha MpaBU Ha4MH pedopMucanu Te Tpaljannma He npy»kajy oaroBapajyhy npaBHy 3alITuTy,
OJJHOCHO IIpaBHY curypHoct. To ce Ha npuMep oriena y CUTyallju Kaja UIMaMo Hee(HKaCcHe MOCTYIKe U
NpoIEeaype Kao y U3BPIIHOM ITOCTYIIKY, OCTBAPHBAY 3aILITHTE 10 MUTAaky HACUIbA Y TIOPOIUIIH,
OCTBapHBamby 3alITUTE BIACHUYKHUX IpaBa (omTeheme NMOBHHE, 3alITUTA O] HECABECHUX TOJACTaHapa WU
3aKymala, HalulaTa HOTpakuBamba, HaKHa/a MITeTe, HeCaBeCHUX KoMIMja U Apyro). [To nmuramy npaBHe



CUTYPHOCTH 3HA4ajHO je U MUTamhe HEjeTHAKOT MM HEJOBOJHHO TPAHCIIAPEHTHOT MOCTYIAaka M0jeINHIX
cy0jekara a rje nmpuMepa paji MOXEMO HaBECTH ITUTamka ONOMHbamka rpalana 3a Herwiahame pa3Hux
oOagsesa. [lemana ce 1a ce mpema HeKUM rpal)annma Bojie IOCTYIIH a IpeMa JpyruMa He, OTHOCHO MpH
TOME C€ HE 3Ha]y KpUTEPHjyMH 32 OBAKBO ITOCTYTAKE, OJTHOCHO CyJOMHA OBAKBUX MOHAIIAka, HU KOHAYHA
CynOWHA TyroBama MojeIMHUX KOPUCHHUKA. Takole je BeqmKku mpoOiieM Be3aHo 3a Mopecke oOaBese rie ce
HEMa TayHa eBHJICHITM]a 1a rpaljaHu TIOHeKal HU He MOTY ITPOBEPHUTH CBE MOJIaTKe O CBOjUM oOaBe3ama a
ca JIpyre cTpaHe IMUTamkE 3acTapa ce He TpeTUpa Ha MpaBu HaunH. BaxHo je ucrtahu mojeanne noope
npUMepe y JIOKATHO] TOPECKO] aIMUHUCTpAIMjH. Y Be3U HaBEJCHHUX Ipobiema cMo ce obpahanu u
3amtuTHUKyY Tpahana Peny6nuke CpOuje anu HeKu o7 OBUX mpodiema Hucy pemienu. OBe je moceban
npo0Jem 1ITo Beauku 0poj rpahana, Hemajyhu onroapajyha casHama, minaha o6aBese Koje Ipyru He
miahajy ¥ Koje ce 4ecTo HU He MOTY HaIlJIaTUTH T€ CE TaKO Hajla3e Y HEpaBHOMPABHOM MMOI0Xkajy. [ToceOHo
je mHUTamke KaKo HaUIC)KHU OPTaHH WM MHCTUTYIU]E MOTY JO3BOJIUTH J]a C€ TOJIMHAMA HUILITA HE pajy Ha
TUIaHy HarwlaTe NOTpaXKHBamwa oJ rpalaHa Te 1a BUXOBU JYTOBH HAPACTY Y MEPH Jla CE BUIIIE HH HE MOTY
HAIUTATUTH a MOCEOHO U KaMaTe M TPOIIKOBH KOJH X Taja MpaTe a MITO je Haju3pakeHHje y CiIydajeBuMa
JOIIPUHOCA 32 00aBE3HO COLMjATHO OCUTYPamhe WIAHOBA MOPOIUYHOT T0MahMHCTBA 36MJbOPATHUKA. Y
HaBEJICHOM CMHCIY Y TOKY Cy aKTUBHOCTH YCMEpEHe Ha TO Ja ce 00aBexXy MOPECKU OpraHH a Takohe u
JIpYTH KOju Harwiahyjy ¢uckamHe u nmapapucKaiHe HaMeTe Jja HajMambe jeJHOM Y TOKY TOJIMHE 00aBecTe
rpahaHe o cTamby BUXOBUX MOPECKUX 0OaBe3a. OBy akKTUBHOCT ITAHUPaMO 3ajeHo ca [TokpajuHcKiuM
3amTUTHUKOM Tpahana-OmOyncmanom. Tpeba rctahu Kao MO3UTHBHY YHILEHHILY [ j€ TTOYEO Ca PaoM
JaBHM OGene)KHUK y HAIIOj ONMIITHHM TaKO J1a HalM rpalanu 3a onpeheHe mocnose Buie He Tpeda 1a
nytyjy y Cy6oTHily, a MHOTO BajkHH]€ j€ Ja je paji jJaBHOI Oelie)KHHUKA 3aCHOBAH Ha JIPYT'UM MPUHLIUIIIMA
ma je Tako MOryhHOCT 3aKJbydeHa yroBopa ca eJIeMEeHTUMA TpeBape, OAHOCHO 3a0Iye, jJaKo CyKeHa.
TokoM mocMaTpaHOT Meproja yBEeICHa je jOIll jeJlHa u3MeHa y paay JaBHoOr OeJeskHHKa a TO je J1a ce
HETIOCPETHO I10 3aKJby4eby YTOBOPa O IPOMETY HEIIOKPETHOCTH, UCTH O] CTpaHe JaBHOT OenekHUKa
IIajbe paji yruca MpoMeHe y KaTactap, Kao U IOPecKoj yIpaBH, Te ce THME u30eraBa MOTyhHOCT pa3HHX
370ynoTpeda oJ1 CTpaHe HOBOT BIIACHHUKA KOJU CE HE YIHCYje y KaTtacTap, HUTH Iutaha mopes3 Kako ce
Hajuemhe 00aBe3yje yroBopoM, a KOjux CiiydajeBa je OMiIo y MpakcH y paHHjeM MEpPHOIY a Ha KOje CMO U
MU yKazuBanu. HakanocT, HeraTHBaH yTHUIla] HAa MPaBHY CUTYPHOCT UMa U YME-CHHUIIA 112 je cBe Behu Opoj
NpoIHca re ce npeasula jeTHOCTENICHOCT Y OUTyYHBamby a IITO Ca acleKTa MPaBHe CUTYPHOCTH HUje
n00po pemee. [1o CBUM HaBeIeHUM MUTakbUMa Hallla MHCTUTYIH]ja je Maia Behu Opoj WHHUIMjaTHBA 32
U3MEHE MPONHCA MU TOHOMICHE HOBHX.

3AK/bYUHO PASMATPAIBE

[Nomaszehn ox YMmBHEHUIIA ¥ CTABOBA KOjJH CY H3HETH y OBOM M3BEILTAjy CMAaTpaMo Jia ce
MO’K€ KOHCTAaTOBAaTH Jia je nHCTUTYyIrja JIokamHor oMmOyacMana y Hamioj ONIITHHA y TOCMAaTPaHOM
MIEpPHUO/IY OIpaB/Iaja CBOje NOCTOjamke U y 3Ha4ajHO] MEpH MOMOoTIa Tpaljanuma J1a ocTBape CBoja mpasa
OJIHOCHO JIa UM TIOMOTHE JIa OCTBapvBambe BUXOBUX IpaBa Oyne Opxe u edpukacuuje. [ToceGHO je on
3Hauaja jaa ce rpahanu npuirkoM odpahama JlokanHom oMOycMaHy Halla3e yriaBHOM y TELIKO]
CUTYallUjU | J]a UM j€ MopeJl HermocpeAHe ToMohH, YrlIaBHOM IPaBHOT KapakTepa, YeCTO MOTpeOHa 1
TMICHXOJIONIKA MOJIPIIKA ¥ MOMOh a MTOo CMO ce TPYIHUIIU J1a UM IPY>KUMO y CBAKOM IOjEIMHOM CIIy4ajy
rZie ce 3a TUMe yKasana norpeba. Hanmomumemo na vy jenan rpahanus, 6e3 003upa Ha KapakTep CBOT
oOpahama, HHje 61O 0/10MjeH OHOCHO J]a CMO C€ TPYAMJIU J1a My TIOMOTHEMO Ha OWJIO KOjU HauuH.
HaxanocT Mopa ce koHcTaTOBaTH Ja je BeJauKu Opoj rpahana koju HaMm ce oOpahao a koju HUCY Onin y
moryhHoOCTH 1a ocTBape cBoja npaBa. OBaKBY CITydajeBH Cy HACTAIIM U3 pasJiora MTo cy rpahanu ta
npasa Beh u3ryOunm y panujem nepuoay, yciel CBoje HEOIPE3HOCTH WM OJIAKOT JipKama 1a he ce
onpehenu npobnem pemmtu. Ca npyre cTpaHe 3Ha4ajaH je u jenan Opoj rpahana Koju cMarpajy aa
nmajy onpehena mpasa, 0JHOCHO J1a cy UM ojpeleHa nmpaBa moBpeleHa a 1a ce y KaCHHjeM MOCTYyTamky
YTBpAHM A2 TO HHje ciry4aj. [lo oBora josia3u yriaBHOM 300r joire HHpopMucaHoCTH Tpalana anu u
JIEJIOM 3aTBOPEHOCTH MHCTUTYIIH]ja Koje Ou rpalhannma Tpedase maBatu nmorpeOHe HHpOpMaImje.



Ipema naBeaeHoM npegnaxkemo fa Ckymuruna onmtuHe bauka Tomona oeaj M3seniraj
pazmoTpu. CXOHO CTaBOBMMa KOjH CY 3ay3€TH Be3aHO 3a M3BemmTaje He3aBUCHUX MHCTHUTYIHjA O OBOM
M3BEINTAjy CE HE riaca.

V Be3w ca aKTHBHOCTHMA Y TIOCMaTPaHOM TIEPHOJTY Kao M CTAamhEM KOje je aHaTH3UPaHO
cmatpamo jJa CKymmTHHA OMIITHHE TPEeKo WHCTUTYLHja Koje GYHKIHMOHUILY Y HAIIO] JIOKAJTHO]
camoynpae# Tpeda Jia TIOCBETH 3HaYajHy NMaXky NUTAKHAMA KOja Cy pa3MaTpaHa y OBOM M3BEIITAjy T
Ja, morotoso of crpane Ilpencennnka omurune, OmuruHckor seha u Hauennuka onmmruaCKe ynpase
Tpeba Jja ce Bpille aKTUBHOCTU YCMEpEHe Ha NoOOJbIIaY CTaka MO NUTAkY MPOIHCa KOjH Ce
NpuUnpeMajy U J10HOCE, HOrOTOBO Jia C€ BOAM PauyHa O HUXOBOM KBAIMTETY, NPUMEHJLUBOCTH,
cBeOOYXBATHOCTH U yCaIalleHOCTH a Jia ce ca Apyre cTpaHe NoceOHO BOIM pavdyHa Ja ce TH PONUCH
U CIIPOBOJIE y NpaKcH a Boziehu npy ToMe padyHa Jia ce rpaljaHu Hanase y paBHOMPABHOM TOJIOKA]y, a
ca Apyre cTpaHe NOTpeOHO je na ce Takohe nocseru 1 Beha naxkwba y KOHTPOIIH cripoBoljerba nponuca u
y TOME Jla C€ OCTBapyje KOHKPETHA U CTajlHa capajiihba ca OpraHuMa ca BULIMX HUBOa BiacTu. OBjie
JKEeJIUMO MoceOHO Jla HanoMeHeMo NoTpeby Ja ce y MTo cKopuje BpeMe 00e30ee NOTPeOHH KaJpOBCKU
pecypeH 3a ITO KBanuTeHuje QyHKIMoHUcame ynpase. Takohe ce Moxe 3akibyuntu ja je Mssemraj o
pany Jlokannor omOyncmana Onmrune bauka Tonona 3a 2023.-y ToJiMHY cauumbeH y CKilay ca
Onnyxom. Hagasme Jlokanuu omOycman je y Toky 2023.- roiMHe ca yerexoM ocTBapHBao GyHKIHM]y
H 3az1aTke koju cy npeasuhenn Onnykom o JlokanHom omOyncmany. Capanmsa JlokanHor ombyacmana
ca OCTaJIMM MHCTHTYLIMjaMa Ha IUIaHy 3alITHTE JbYACKHUX, TpaljaHCKUX U MalbUHCKUX TPaBa TOKOM
2023.-e ropuHe je Ouna yriaaBHoM ycneniHa. [ToceGHO je 3HauajHa capajmba U 3ajeJHUYKO JAEJOBaRE
Hallle HHCTUTYILHje, cnyx0e npaBHe nomohu u ONIUTHHCKE yIpaBe M0 NHTaky OCTBAPUBAHA U
3aIUTHTE JBYICKUX, rpah)aHCKHUX ¥ MaBMHCKHX TPaBa. Y HAPEAHOM MEepHOAY MOTPeGHO je HACTaBUTH
aKTHBHOCTH Ha IUIaHy MOOOJbIlIamka CTarkba JbYACKHX TIPaBa U MPaBHE CUTYPHOCTH a Aa OH ce To
MOCTHUIJIO JIOKAJIHM OpraHu ynpaee, OpraHu3aliije 1 3ajeiHune Tpeba na npyxajy Hajeehy moryhy
noapwky Jlokannom omOy/icMaHy Ha IUIaHy OCTBapHBamha eroBe PyHKIHjE KOja ce OHOCH Ha
3alITUTY npasa rpahana a noceGHoO U ja Oy/ly aKTHUBHU Ha IUIaHy efykaluje rpaljaHa y Besu ca
OCTBapMBamEM bUXOBUX npasa. To Takohe nmojpasymesa u mro Behe OCHaKHBaFLE YIIpaBe Kpo3
KaJpOBCKO jauyame U €AYKalUjy.

V: bauka Tonona
Jana: 15. mapt 2024.
bpoj: 75-1/2024-VII-1
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