STRATESKI| PRAVC]
EKONOMSKOG RAZVOJA

OPSTINE BA KA TOPOLA



StrateSki pravci ekonomskog razvoja opstine Ba Topola 1

SADR AJ:
I O Y ] 2
1.1. KRATAK ISTORIJAT BA  KE TOPOLE ....otvviiiiiiiiiiieiieeeeeeee e 2
1.1.1. Geografska IoKacCija...........cccovvirieieiiiiiiicies e eeeere s e e ee e 2
I R 11 (o -1 SO PPRS 3
1.2. PLAN | PERSPEKTIVE RAZVOJA OPSTINE BA KA TOPOLA............. 3
1.3. KOMPONENTE STRATEGIJE ...ttt 3
2. SITUACIONA ANALIZA. ...t 4
2.1. KVANTITATIVNA | KVALITATIVNA ANALIZA SITUACI N | 4
2.1.1. Opsti pregled privrede (Makroekonomski iathki)..............c.ccceeeeeeee 4
2.2. SWOT ANALIZA ...ttt ee e e e e 12
2.2.1. Sveobuhvatna Swot analiza............ccceuvviiiiiiiiiin e 12
2.2.2. Sektorska SWOT anal{ealjoprivreda, Turizam, Preduzetnistvo,
Infrastruktura, Obrazovanje i Zdravs}vo............ 14
2.2.3. PEST @NAlIZA.....ccciiiiiiiiieiii e 24
. VIZIJA, MISIJA ..o et e e 25
0 I 174 N 7 PR 25
3.2 MISITA ettt e e ——————— e 25
4. OPSTI I POSEBNI CILIEVI ..ot 26
4.1. DEFINISANI CILIEVI PO SEKTORIMA ....ouiiiiit e 26
o O N o1 T} o 1Y/ (= - VSR 26
o O U | 1= o PR 27
4.1.3. Kvalitet ivota i socijalna 0Setljivost..........cccoevvvviiieiiiiiiiiieiiiiiiinne 27
4014, INFraStrUKLUIAL......ceeeeeiiiieie et 27
4.1.5. PreduzetniStVo........cc.uuiiiiiiiiiiiiiiieeie e 28
5. PRIORITETIIMERE ...t 29
B. PROJEKT .. e et emms 30
7. ZAKLJU NA RAZMATRANUJIA ..o 31

8. PRILOZI (ANEKSI) ...ttt 2.3



StrateSki pravci ekonomskog razvoja opstine Ba Topola

1. UvOD

1.1 KRATAK ISTORIJAT BA KE TOPOLE

1.1.1 Geografska lokacija

Ba kotopolska opstina ima 23 naselja:
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13. Pobeda
14. Gunaro$
15. Bagremovo
16. Bogaros
17. NjegoSevo
18. B&a Topola
19. Bajsa
20. Panonija
21. Srednji Salas
22. Gornja Rogatica
23. Krivaja

Grad Baka Topola nalazi se na 45° 49" severne geografske § 19° 39 istone
geografske du ine. Izgran je u dolini reice Krivaja i na bre uljkastom terenu tele
lesne zaravni. U njemu se ukraStaju putni prawegisgug i istok-zapad.

Od Subotice je udaljen 32 km, od Sente i &a oko 40 km, od Sombora 45 km i od

Novog Sada 69 km.

Adresa opstine

Ba ka Topola, MarSala Tita 38

Telefon-fax

(024) 715—-899 ; 715-—544

Web-site

www.btopola.co.yu

e-mail opstine

opstina@btopola.co.yu

Nadmorska visina sedista opsStine (mnm)

102

Opseg nadmorskih visina u opstini (min-may

93 -110

Geografska du ina

19°39' isto ne geografske du ine

Geografska Sirina

45°49' severne geografske Sirine

Prosena godiSnja temperatura ( C) 10,8
Godisnje padavine(mm) 592
PovrSina opstine (km?) 596
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PovrSina po nameni i upotrebi

Ukupna e Bl AR (S(t)ari];) \.;_r(l)lgg) Broj
br poljopri- Pop )
povrsina vredne Prosena mesnih
km? povrsine Broj veIi2 ina | Ukupno | na1knf | zajednica
km
596 91.61 23 25.9 38245 65 15

1.1.2. Istorijat

Od 1462. godine ovo podne je feudalno imanje, a u XVI veku \& naseljeno mesto
koje kasnije naseljavaju Mari, Srbi, Slovaci, Hrvati, Rusini, Crnogorci i @jiiBa ka
Topola je od 7. januara 1806. godine postala t&evsa pravom odr avanja tri vaSara
godisnje. Od 1873. godine, kada je uvedena elé&anpruga Subotica - Novi Sad, Ba
Topola se ekonomski br e razvija. To je raskrsrzeaSest pravaca u podju srednje i
severne Bake.

U Ba koj Topoli su znaajne graevine s karakteristikama baroknog stila, a kakali
crkva (1905) je u pseudogotskom stilu (toranj vigdkm).

U Ba koj Topoli su razvijeni zanatstvo i trgovina, zatindustrija namesStaja, metalnih
proizvoda i testenine, mlinarstvo i drugo. Na 1Bmd (preko BajSe) od B&e Topole je
Poljoprivredno-turistiki kombinat "Panonija", a 6 km u pravcu Suboticdjqurivredno
dobro "Zobnatica" suvenom ergelom konja (osnovana 1750). U "Zobnasiei'gaje koniji
engleske polukrvne rase "ta konj", pobednici mnogih nacionalnih i internacanih
takmi enja.

1.2. PLAN | PERSPEKTIVE RAZVOJA OPSTINE BA KA TOPOLA

Opsti cilj izrade Strategije razvoja opStine Ba Topola se bazira na unapranju
lokalnog ekonomskog razvoja putem ekonomskog peaer stanovnistva i relevantnih
interesnih grupa. Konkretno se ta saradnja ogleddefinisanju zajednke politike,
strategije 1 institucija, uz ukljuvanje graana, privrednih struktura, javnog sektora i
lokalne samouprave, te ne-vladinih organizacija YV

Planirani rezultati prevashodno treba daaja izgradnju partnerstva kroz: gnje
strategijske partnerske strukture i odgovornost@loih vlasti za lokalnu ekonomiju.

1.3. KOMPONENTE STRATEGIJE

Ba ka Topola predstavlja opstinu sa realnim izgledimaabrz ekonomski razvoj u
novim, nastalim uslovima tranzicije i mogquosti ekonomske integracije.Takav razvoj se
zasniva na sledan pretpostavkama:

Geografski polo aj i blizina EU tr iSta,

Preduzetniki duh lokalnog stanovnistva,

Kulturna, etnika Sarolikost i nasles,

Postojei kapaciteti za edukaciju i usavrSavanije,

Stru ne institucije koje mogu uticati na razvoj,

Postojanje potencijalnih Brend proizvoda sa jakomrtom pozicijom.

U cilju ostvarenja ekonomskog razvoja opstine, heaolmo je izraditi strategiju razvoja
opStine Baka Topola na dui vremenski period, te njenu openaalizaciju izradom
kratkoro nih planova razvoja.
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Ukupna strategija bi morala da obuhvati sledee segmente:
Generalni urbanistki plan,
Plan lokalnog ekonomskog razvoja ,
Plan razvoja drustvenih delatnosti i
Lokalni ekoloSki plan.

Dok osnovne komponente strategije treba da u sebadr e:

Kvantitativnu analizu postoje situacije bazirane na statigim podacima, a
ura ene po sektorima koje su definisane kao kipiza razvoj opstine,

SWOT analizu uraenu za sve definisane sektore u cilju izrade ketzd analize
postoje e situacije vezane za ekonomski razvoj opstine,

Definisanje vizije, misije i ciljeva ekonomskog vaza opstine Baka Topola,

Odre ivanje prioriteta i mera za ekonomski razvoj opstio sektorima,
Definisanje kljunih projekata i operativhog programa ekonomskogvapz
opstine.

2. SITUACIONA ANALIZA
Makroekonomski pregled
2.1. KVANTITATIVNA | KVALITATIVNA ANALIZA SITUACIJE

2.1.1. Opsti pregled privrede (Makroekonomski indikri)
Broj zaposlenih/nezaposlenih

Vojvodina 1992. 1994. 1997. 2000. 2002. 2004.
Broj stanovnika 2013889 2013889 2013889 2013889 2031992 2022257
Broj zaposlenih 598620| 572261 548412 513482| 493898 537146
Broj nezaposlenin  196981| 215843| 185909| 231434| 281025 284071

Se"irk”rﬁéBak' 1992. | 1994. | 1997. | 2000. | 2002. | 2004.
Broj stanovnika 205401] 205401f 205401 205401 200140 197919
Broj zaposlenih 66299 62147 60412 51090 50820 57226
Broj nezaposlenih 17476 14206 15620 21087 24258 29612

Ba ka Topola 1992. 1994. 1997. 2000. 2002. 2004.
Broj stanovnika 40473 40473 40473 40473 38245 37427
Broj zaposlenih 12553 11198 9344 9136 8634 8928
Broj nezaposlenih 2968 2215 2600 3622 4416 5770

Broj zaposlenih/nezaposler
Ba ka Topola
12553
12000 +—
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BDP (ili DP) po glavi stanovnika

Vojvodina 1997. 2000. 2001. 2002. 2004.
gggsé‘i’r?”' proizvod u | 1000487 99316251 182367892 216986983 307088970
Stanovnistvo u 000 2014 2014 2032 2032 2022
(%'i:n'c;o glavi'stanoviiika ;g 50059 92291| 106418 151855
DP po glavi stan. u
T 12.2 50,1 92,2 106,4| 151,9

Ba ka Topola 1997. 2000. 2001. 2002. 2004,
g(;‘ésé‘i’r‘f”' proizvediu 506483 1948085 3718273 4055680 4605849
Stanovnistvo u 000 40 40 40 38 37
afn'go glavi stanovnika 1,000 45702 92957|  106728| 123062
DP po glavi stan. u
T 13 48,7 92,9 106,7 123.1

DP po glavi stanovnika u 000 dinara
2002 M
J001 M
2000 -
40 50 60 70 80 90 100 110 120 130 140 150 160
O Vojvodina B Backa Topola
Narodni dohodak (u opStini i po glavi stanovnika
Vojvodina 1992. | 1995. 1998. 2000. 2001. 2002. 2004.
E%g’gg}ﬁomdak 19886| 5103926| 20810079 87985583 1548558| 182975479 268201268
Narodni dohodak
po glavi 0,0099 2519 10328 44348 78122 89738| 132625
stanovnika (din.)
Se"f)rk”rﬂfak' 1992. | 1995. | 1998. | 2000. | =2001. | 2002. | 200a.
E%g’gg}ﬁomdak 2126| 527814 2452842| 8775267| 15429561 17762680 25497355
Narodni dohodak
po glavi 0,0104 2578 12095 44186 78164 88680| 128827
stanovnika (din.)
Ba ka Topola | 1992. | 1995. 1998. 2000. 2001. 2002. 2004.
E%g’gg}ﬁomdak 413|  93746|  441195| 1772072| 3224962 3475381 3946884
Narodni dohodak
po glavi 0,0102 2344 11196 46148 84645 00979 105456
stanovnika (din.)
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Narodni dohodak prema oblicima svojine (u hilj.deja

Vojvodina
Ukupno < : . . .
, . | DruStvena| Privatna | Privatna | Privatne| Zadru na | MeSovita| Dr avha
Godina | narodni . : . ..
ukupno | ukupno | preduzea | radnje | gazdinstva svojina | svojina
dohodak
1992. | 1565756 445283 438625 51503 630345
1995. | 5103926 1587582 1553936 18888 17735R0
1998. | 20810079| 5777676 898366¢ 231792 5816943
2000. | 87985583 | 15286742| 39788032 13880632 25907400  19053729028979| 1976460
2001. | 154368558 35709427| 65743699 18821239 46922460 83390 47528011 2148418
2002. | 182975479 4296603 | 79782485 31819618 47962867  36672552809445| 3750257
2004. | 268201268 51761793] 136637361 70476646 66160715 64348| 58218339 17235131
Severno-Baki okrug
Ukupno < : . . .
, . | DruStvena| Privatna | Privatna | Privatne| Zadru na | MeSovita| Dr avna
Godina | narodni . : . ..
ukupno | ukupno | preduzea | radnje | gazdinstva svojina | svojina
dohodak
1992. 172085 47653 39191 6542 78609
1995. 527814 111371 160304 9858 246281
1998. 2452842 6845457 926593 18953 822739
2000. 8775269 1261872 4029860 1924515 2105845 44858 20702 268459
2001. | 15429561 3009489 7044285 2862321  4181P64 66229 783955 353857,
2002. | 17762680 3170408 8056367 4279493 3776874 84445 69342 608777
2004. | 25497355 96535% 15441774 9965206 6076568 86443 06898 3315714
Ba ka Topola
Ukupno < : . . .
, . | DruStvena| Privatna | Privatna | Privatne| Zadru na | MeSovita| Dr avna
Godina | narodni . : . ..
ukupno | ukupno | preduzea | radnje | gazdinstva svojina | svojina
dohodak
1992. 36877 12072 6761 2062 15982
1995. 93746 18432 30991 1249 43074
1998. 441195 115053 153378 708 172056
2000. 1772072 352811 623765 138530 485235 6543 782459 4 p49
2001. 3224962 829306 1295429 236334 1059095 25372 1067106 7769
2002. 3475381 751014 1310509 347075 963434 29650 139542811420
2004. 3946884 415103 2153142 788179 1354953 21535 98833868754
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Narodni dohodak prema nekim delatnostima (u hilpdh)

Vojvodina
Poljoprivreda, | Trgovina na Hoteli i Saobraaj,
Godina Industrija Sumarstvo i | veliko i malo, ; . skladisStenje | Gra evinarstvo
vodoprivreda opravka restorani i veze
1992. 565314 425565 259576 17855 132874
1995. 1857100 1341031 613615 70387 442736
1998. 6524466 6168220 2784623 313545 1355968
2000. | 34439256 27471079 10705791 1285538 2183703 5183466
2001. | 55264787 50703422 20155576 1985371 5053384 9038160
2002. | 64299570 46296701 32118936 2883307 10538073 9480532
2004. | 86560449 61787402 51075785 3573180 18501377 11993196
Severno-Baki okrug
Poljoprivreda | Trgovina na Hoteli | Saobraaj,
Godina | Industrija Sumarstvo i | veliko i malo, torani skladistenje | Gra evinarstvo
vodoprivreda opravka restorani i veze
1992. 78127 40034 28951 3324 6585
1995. 200186 135520 78097 6167 16562
1998. 823890 591786 387037 48171 109632
2000. 3651749 2614703 944440 114549 396793 288139
2001. 5627403 4697730 2439103 256542 534357 489291
2002. 4879154 3972435 3761262 337788 1240133 708151
2004. 6397404 5631324 6155800 358562 2208669 1478862
Ba ka Topola
Poljoprivreda | Trgovina na Hoteli | Saobraaj,
Godina | Industrija Sumarstvo i | veliko i malo, restorani skladistenje | Gra evinarstvo
vodoprivreda opravka ! i veze
1992. 14680 12736 6521 200 1082
1995. 31788 40324 9793 960 1863
1998. 145087 184712 38694 6011 18188
2000. 571749 807366 166171 15106 46576 56387
2001. 980215 1556339 382412 25367 82901 96602
2002. 970876 1433442 540029 33367 122878 78027
2004. 630755 1783137 832583 23113 161661 142891
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Prosena stopa rasta DP

Vojvodina 1997. 2000. 2001. 2002. 2004.
DP (u hiljadama dinara)| 24572487 99316251 182367892 216986983 307088970
DP po glavi (dinara) 12195 50059 92291 106481 151855
Stopa rasta DP u 0dnos| 407 5002 | 2002-2004
na godine
Stopa rasta DP: 15,95 29,34
Stopa rasta DP po glavi 13,33 29,88
Ba ka Topola 1997. 2000. 2001. 2002. 2004.
DP (u hiljadama dinara) 506483 1948085 3718273 4055680 4605849
DP po glavi (dinara) 12855 48702 92957 106728 123062
Stopa rasta DP u 0dnos 5401 500 | 2002-2004
na godine
Stopa rasta DP: 8,32 11,94
Stopa rasta DP po glavi 12,90 13,28
Produktivnost
Vojvodina 1997. 2000. 2001. 2002. 2004.
DP (u milionim dinara) 24572 00316| 182368 216987 307089
Broj zaposlenih 548412| 513482| 505221| 493898 537146
Produktivnost (u 000 din. pol 4, 5| 19341| 360,96| 439,33 571,70
zaposlenom)
Ba ka Topola 1997. 2000. 2001. 2002. 2004.
DP (u milionim dinara) 506 1948 3718 4055| 4606
Broj zaposlenih 9344 9136 9000 8634| 8928
Produktivnost (u 000 din. pol 5, 5| 5133  413,14| 46973| 515,88
zaposlenom)
PotroSnja: porodna* i javna
Javna potrosnja u hiljadama dinara (Izvor podata&gi vidovi potroSnje, O%
Vojvodina 1997. 2000. 2001. 2002. 2004.
Ostvarene investicije u
osno.sred. druStvenog 2342596| 8508582 13348396/ 23302691 29484398
sektora
Bud etska sredstva 1166270 2930816| 8617087 15632237 22856306
SIECENE OEmIL 651376 1447528/ 3220021 5447068 8083654
obrazovanja
Ba ka Topola 1997. 2000. 2001. 2002. 2004.
Ostvarene investicije u
osno.sred. drustvenog 28110| 142235| 271278 517307| 388702
sektora
Bud etska sredstva 18154 40380 108763] 194732| 239943
Sredstva osnovn. 16006|  36900| 20845 133007 164138
obrazovanja

* Za porodinu potroSnju nema podataka
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Ulaganje investicija u 000 dinara

Vojvodina
Godina | Ukupno | Industrija Péotljjr%grr“s/tr\?(? ?, S BUIETSINE S"."Obraaj Trgo_vm_a ' | zanatstvo| Ostalo
vodoprivreda i veze | ugostiteljstvo
1992. 136784 45675 26508 3963 15613 5452 263 39310
1995. 417044 145691 78557 1977 41967 17486 1694 129682
1998. | 2342596 88421( 227429 29334 545188 39807 12373 56047
2000. 8508582 3274454 1101743 1004331 514197 254929 12356781
2001. | 13348396| 4868568 2148162 459359 1158314 572557 74604095389
2002. | 23302691| 9020965 3194058 484286 2482698 925724 6807188153
2004. | 29484398 845254% 1980761 4129747 3970638 783145 0167662
Severno-Baki okrug
. . on Ijoprivredg, Gra evinarstvo| Saobraaj | Trgovina i
Godina | Ukupno | Industrija| Sumarstvo i : o Zanatstvo| Ostalo
vodoprivreda i veze | ugostiteljstvo
1992. 7732 1645 105( 16 20 380 27 4585
1995. 25810 7390 7835 95 2189 808 488 7005
1998. 139070 49192 16763 1836 8405 7471 504 54899
2000. 528036 194604 8847\ 3485 103B8 88609 515 141959
2001. 932518 417431 242283 11050 12309 23310 645 225490
2002. 1757337 730302 489213 17111 26699 10180 174 3901858
2004. 1822656 599454 262917 109321 68532 102p44 - 679788
Ba ka Topola
Godina | Ukupno | Industrija Péotljjr%grr“s/tr\?g ?, S BUIETSINE S"."Obraaj Trgo_vm_a ' | zanatstvo| Ostalo
vodoprivreda i veze | ugostiteljstvo
1992. 884 68 638 8 5 45 - 12D
1995. 5515 1533 2635 1y 413 - 917
1998. 28110 9028 9726 166 2388 1266 - 5536
2000. 142235 70117 33610 338 1220 7514 - 29436
2001. 271278 112157 107434 1409 3509 1565 - 4504
2002. 517307 1315449 33314)7 - 3550 11p1 - 47960
2004. 388702 1190671 199496 7142 32p0 1133 - 58644
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Struktura GDP-a prema ekonomskim sektorima
(DP po ekonomskim sektorima u 000 dinara)

Vojvodina 1997. 2000. 2001.
Industrija 8470596 39740603 67678351
Poljoprivreda 1925040 7616017 14245442
Vodoprivreda 87807 137934 487700
Zanatstvo 281183 -406084 868655
Gra evinarstvo 1317980 4521769 8996472
Saobraaj 1805600 2950031 8834114
Trgovina 2586557 9333898 18795215
Hotelijerstvo-ugostiteljstvo 189603 613047 1214332

Severno-Baki okrug 1997. 2000. 2001.
Industrija 1001729 4241338 7288619
Poljoprivreda 218602 891001 1541696
Vodoprivreda 5396 7321 25752
Zanatstvo 56522 62014 123318
Gra evinarstvo 113439 280427 515705
Saobraaj 206310 490235 975525
Trgovina 389411 898249 2359177
Hotelijerstvo-ugostiteljstvo 29958 86839 192086

Ba ka Topola 1997. 2000. 2001.
Industrija 171947 630757 1140591
Poljoprivreda 87310 405512 703824
Vodoprivreda 2814 2614 11227
Zanatstvo 1389 6302 5981
Gra evinarstvo 18170 46305 94634
Saobraaj 25171 54252 111975
Trgovina 40910 162999 396554
Hotelijerstvo-ugostiteljstvo 2855 9686 19033

Drustveni proizvod 2004.
Vojvodina 235254257
Severno-Baki okrug 22825729
Ba ka Topola 3131805

*|zvor podataka Opstinski godiSnjaci

Za 2004. godinu o DP dati su ukupnom zbiru za preduu hiljadama dinara

Po podacima iz 2001. godine (lzvor web site opSth€&€opola) ukupan drustveni
proizvod opsStine iznosio je 3,7 milijarde dinara. dblasti poljoprivrede ostvareno je
47,46%, u industriji 30,68%, u trgovini 11,34%, blasti saobraaja | veze 3,14%, u

oblasti finansijskih i drugih usluga 1,89%, u ugidstvu i turizmu 0,81%, u stambeno-

komunalnim delatnostima 0,70%, u zanatstvu 0,66%prazovanju i kulturi 0,04% od

ukupnog drustvenog proizvoda.
U privatnom sektoru je ostvareno 37,54%, u meSavisektoru 34,49%, u druStvenom
sektoru 26,76%, u zadru nom sektoru 0,72%, a uwran sektoru 0,49% od ukupnog

drustvenog proizvoda.
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Ukupan prihod 1997. 2000. 2001. 2002. 2004.
Vojvodina 1166270| 2930816| 8617087 15632237 22856306
Se"f)g;ﬁ;faki 120711| 321058| 804464 1411780 2033771
Ba ka Topola 18154|  40380| 108763| 194732| 239943
Ukupan rashod 1997. 2000. 2001. 2002.
Vojvodina 1166296| 2930818| 8617087 15485173 22856183
Se"f)g;ﬁ;faki 120711| 321058| 804464 1357548/ 2033771
Ba ka Topola 18154|  40380| 108763| 194732| 239943

* |zvor podataka su OpStinski godiSnjaci izdanja bdipliog zavoda za statistiku, podaci se odnose na
Bud etski prihod i rashod.

Statisti ki podaci za opStinu B&a Topola koji su dostupni, upolgani su sa
makroekonomskim pokazateljima Vojvodine u celirapk sa Severno-B&im okrugom.

Posmatrano sa drustveno-ekonomskog stanovista voeni®90 do 2000. godine bilo
je period svesnog ili nesvesnog uniStavanja pdieréojvodine i Srbije, zbog pogresnih ili
u najmanju ruku nejasnih polikih ciljeva. Za samo desetak godina, privrede Vdjme i
Srbije su vraene na nivo na kome su bile oko 1970.godine a §@9te druStveni
proizvod per capita je pao na nivo iz 1967. godine.

Pri posmatranju ekonomskih trendova Srbije i Vojmed u ovom periodu treba imati u
vidu da je ekonomska i razvojna kriza zagla 1981. godine, a da ve986. godine
otpo inje tendencija opadanja druStvenog proizvoda, kajadre ene oscilacije traje sve
do 2000. godine. Proces dezinvestiranja u privi@chije i Vojvodine je takoe zapoet
sredinom 1980-tih godina i traje neprekidno do 2@@@line.

Nakon perioda 1990-2000.dolazi do odeee stabilizacije u sferi monetarne politike,
Sto dovodi do blagog rasta DBP i na nivou Srbyejvodine i opStine Be&a Topola.
Inflacija je neSto pogorSana tokom 2004. godineakadnovo prelazi dvocifreni broj
(prema odreenim procenama na nivou od oko 15%) Sto pava sobom, preduzimanje
mera restriktivne kreditno-monetarne politike u 20§odini.

Sve ovo ukazuje ndnjenicu, da sadasnja situacija nam@otrebu da opstanu samo oni
podsektori i segmenti privrede koji imaju odeee postojane konkurentske prednosti i
tr iSte za svoje proizvode. Naravno, brojni su gdesbi i slabosti koje valja prevazilaziti,
kao Sto su zastarela tehnologija i oprema, nedidstaate no sposobnog trista, problemi
u organizaciji i komunikaciji izmeu privrednih subjekata, nedovoljno kvalitetnin olint
sredstava i skupih kratkomoih kredita za finansiranje obrta. Ipak, odree Sanse koje se
mogu iskoristiti nalaze se u procesu privatizachestruktuiranja, koji e o iveti postojee
«brown field» investicije, porast broja i procenated a privatnih malih i srednjih
preduzea, koja elastinije i profitabilnije posluju, usvajanje znanja iopedura koja e
nase privredne strukture ujedaamati sa nanom poslovanja u Evropskoj Uniji iiniti ih
kompatibilnim za partnerske odnose i postojanjeecghih fondova za prekogramiu
saradnju i privredni razvoj.
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2.2. SWOT ANALIZA
2.2.1.Sveobuhvatna SWOT analiza

Zadatak sveobuhvatne SWOT analize jeste prikaprgakiih analiza, koji ilustruje
samo opSte i transferzalnklju ne faktore razvoja koji proizilaze iz pregleda svih
sektorijalnih analiza.

Sveobuhvatna analiza ukazuje na alost da post@g \opasnosti iz okru enja i viSe
slabosti u samoj opstini, koje su odraz ukupne duge situacije u kojoj se nalazi opstina
Ba ka Topola kada je u pitanju privreda i ekonomskvm. Sve subjektivne ocene treba
uzeti sa rezervom, i oslanjati se na ocenu izvedenbazi statistkin pokazatelja, koji
nedvosmisleno govore o tome da je ukupna ekonositkacija vrlo teSka. ali isto tako, i
da se dogodio neki prelom kada je u pitanju praagija i prestruktuiranje privrede.

Na bazi Intersektorske analize koja sledi, mogudsatifikovati subjektivna vienja
privrednog trenutka opsStine i daljih pravaca raavdpregled prvo zapmje jednim
transferzalnim pregledom onih faktora koji se armanje vise kod svih sektorskih analiza,
a potom se navode \@nja po pojedinim sektorima.

Interni strateSki faktori:{Strengths(Snage)/Weakneses (Slabosti)}

Va nost . Va nost
Strengths (Snage): % Weaknesses (Slabosti): %
1.Blizina glavnih meunarodnih 1.Kadrovska struktura (nedostatak
Y . X 25 . . 20
saobraajnica,blizina granice EU savremenih profila menad mentg)
2.Infrastruktura:
+ Saobraajnice
2.Ljudski resursi 20 + Industrijska zona 30
Ponuda-potencijal-edukacija + Sportska infrastruktura
+ TehnoloSka zastarelost
+ Oronulost objekata
3.Prirodni resursi za turizam 20 3.Ne|sl_<_or|sen| turisti ki 18
potencijal
4.privreda(poljoprivreda-MSP- 20 4.Politika grada 12
preraiva ka industrija)
5.1storijsko-kulturno nasle . .

(Multietni ki sastav) 10 5.Nerazvijena privreda 12
6.0brazovanje 5 6.Neadekvatna politika R.Srbije 8
Eksterni strateski faktori {Opportunities(Prilike)/Threats Opasnosti)}

. - Va nost . Va nost

Opportunities (Prilike): a%os Threats (Opasnosti): a%os
1.Turisti ka ponuda 20 1.Politka nestabilnost 40
2.Prirodni resursi 15 2.1zolovanost od EU(zatvostho 20
3.Saradnja sa EU 10 3.Pravna i finansijska nesagtrr 15
4.Kadrovski potencijal 10 4.Privreda(privatizacija) 15
5.Geografska lokacija 5 5.Ekologija 5
6.Privredni potencijal 20 ENeppvoljna demografska 5

retanja

7.PoboljSanje infrastrukture 10
8.Investiciona ulaganja 10
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Analiziraju I JAKE STRANE OPSTINE, Mo e se konstatovati da se re§e istiu
kvalitetan geografski polo aj, blizina granice Eklridor X, turisti ki potencijal(termalne
vode, Jezero..) seoski turizam i prirodni resursi.

Sledea jaka strana opsStine jesu ljudski resursinija potencijal, odnosno relacija
ponuda (mladi kadar)-profesionalnost-edukacija.

Jedna od Sansi za razvoj, opStinek&aTopola svakako le i u potencijalu privrede, i to
u razvoju poljoprivredne proizvodnje (povrtlarstv@o arstvo, industrijsko bilje,
proizvodnja zdrave hrane) razvoju preva ke industrije (fabrika zdrave hrane, fabrika
biodizela i zastitni robni znak). Bitno je ista zna aj formiranih brendova koji se moraju
pozicionirati na triStu, znaaj dobre infrastrukture, preduzetkdog duha, radne navike
stanovniStva opsStine, poslovnu tradiciju. NeStonje@ intenziteta se isg znaaj
istorijsko-kulturnog naslea, nevladine organizacije NVO i obrazovne instjeicCi

Ako se analiziraju SLABE _STRANE OPSTINE Ba ka Topola, smatra se da su
infrastruktura i kadrovska struktura najizrazitgabosti. U okviru infrastrukture se igii
prvenstveno loSe saobgnice, tehnoloSka zastarelost, nepostojanje ade&vadustrijske
zone, slaba sportska infrastruktura, nedostatakitkuh objekata, te oronulost objekata.

U kontekstu kadrovske strukture deo slabe strarsingy prvenstveno se misli na
nedostatak savremenih profila menad menta. Mo daéimoglo ovde ukazati i na uticaj
mentaliteta ljudi na razvoj opstine, zbog njihoavorenosti, nesposobnosti da prihvate
novosti. Politika grada smatra se jednom od iglikih opasnosti za razvoj opstine, u
smislu postojanja opstinske birokratije, nepost@jajasnog plana razvoja opstine i
postojanje neodgovaraje me unarodne saradnje.

NeiskoriS eni turisti ki potencijal, nerazvijeni turizam, nedovoljna &trana turisti ka
ponuda, nepostojanje reklamnih broSura, neiskemnidst prirodnih dobara u velikoj meri
uti u na nepovoljan razvoj opstine.

Kao indikator slabe strane opsStine, javljaju sesioui za privatan ivot u smislu
mogu nosti obrazovanja, zdravstva, nezaposlenosti i dr.

Nerazvijena (propala) privreda kao i politika Rbife predstavljaju indikatore koji
predstavljaju opasnosti za razvoj opstine. Tu sernstveno misli na politku nestabilnost
dr ave i zakonodavstvo.

SANSE

Ako se analiziraju Sanse opStine Ba Topola, mo e se udi da najvea Sansa za
razvoj lei u privrednom i turistkom potencijalu, gde se prvenstveno misli na razvoj
kongresnog, lovnog, sportskog, banjskog turizma, pramociju boljeg korigenja
prirodnih, istorijskih i kulturnih resursa, zatintgmocija strukturalne turistke ponude,
stvaranje pozitivnog okru enja za razvoj ovog Se#td uve avanje prisutnosti Bke
Topole na meunarodnom turistkom tr iStu.

Kao druga najvea Sansa za opStinu istog intenziteta, jeste jasraegija razvoja
opStine, definisanje vizuelnog identiteta grada K&a Topola, jaanje MSP-a,
bioproizvodnja kao i razvoj prerva ke industrije.

Isti e se i poboljSanje infrastrukture u smislu stvadfipnda za razvoj preduzetniStva
kod mladih, podrske osnivanju i razvoju Volontekskientara, podrSka edukativnim
projektima za viSak radne snage, za mlade nezapmosisobe, podrSka projektima za
modernizaciju servisa socijalnog osiguranja irsl. Kao indikator uspesSnog razvoja
opsStine, mo e se istazna aj saradnje sa Evropskom unijom. Tu se prvenstversi na
zajednike projekte i zajednke poslovne poduhvate. Bitno je idtazna aj davanja
olakSica stranim investitorima kao jednu od Sarsibzi razvoj opstine. Geografska
lokacija, blizina granice, susedstvo sa Evropskamom, predstavljaju Sanse koje opstina
mora da iskoristi za svoj razvoj. Isto je bitnoaistzna aj kadrovskog potencijala,
eksploataciju mladih i obrazovanih kadrova .
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OPASNOSTI

Kao najjaa pretnja ubrzanom procesu privrednog razvoja gawde politika
nestabilnost u zemlji. Pretnja za razvoj lei i imjenici da postoji privredna i regionalna
zatvorenost, koja se manifestuje u izolovanostEbd Jedino otvorenost prema EU mo e
privredu opsStine da uni kompatibilnom za partnerske odnose i da obeizpedtojanje
odre enih fondova za prekogramu saradnju i privredni razvo.

Ovde je bitno napomenuti opasnost od loSeg umarodnog imid a Srbije, i rizika od
ekonomske degradacije ukoliko se Srbija ne priklilJ. Spora administrativna procedura
dobijanja dozvola sa gradnju i start-up novih indjskih preduzea, nesigurnost
zakonskih okvira kao i loSa finansijska politikaate u smislu nedostatka finansijskih
resursa za podrSku razvoja, oS odnos iamrmi i banaka takoe predstavljaju veliku
opasnost po razvoj opsStine. Takoveliku opasnost nosi i rizik od zageja ivotne
sredine, Sto ute na mogunosti razvoja turizma i na kvalitet ivota.

2.2.2. Sektorska SWOT analiza
POLJOPRIVREDA:

Klju ne teme:

Obe avaju i potencijal, mala produktivnost

Zavisnost od spoljnih faktora

Preorijentacija proizvodnje (od kvantiteta ka kietli)

Nedovoljna akumulacija kapitala i nedostatak invgsat

Nepovoljna starosna struktura ruralnog stanovnistva

LoSa infrastruktura; socijalno-ekonomski uslowota ne ohrabruju stanovnistvo
da ostane u ruralnim podijima

Potrebna sveobuhvatnija politika ruralnog razveg,jasno usmerenim merama i
efikasnim akcijama.

EEEEE

’_

PRONALA ENJE STRATEGIJSKIH ODLUKA

+ ANALIZA EKSTERNE SREDINE + ANALIZA INTERNE SREDINE
+ Analiza drustvene sredine + Analiza trenda performansi

+ Analiza konkurencije + Analiza pokazatelja poslovanja
+ Analiza uticaja verovatne + Analiza snaga i slabosti

+ Analiza Sansi i pretniji

+ SWOT ANALIZA + STRATEGIJSKE ODLUKE

+ SANSE /mobilisanje snaga + Selekcija protivmera

+ PRETNJE/uvrstiti snage + Analiza postizanja efekata

+ SNAGE/konkurentski kapacitet + TehnoloSke promene

* SLABOSTI/izbe i slabosti * Selekcija strategijskih odluka

Na osnovu stavljanja u odnos snaga i slabosti diaejstrane i Sansi i pretnji sa druge
strane, mogu se definisati vizija, misija i ciljggsmatranih aktivnosti, te formulisanje
strategijske opcije za realizaciju postavljenifega.

Prirodni uslovi za poljoprivrednu proizvodnju swietno povoljni, bas zbog specifih
lokalnih uslova kao Sto su plodnost zemljiSta, miklimatska situacija i pristup vodi.
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Swot analiza - poljoprivreda
Interni strateSki faktori:{Strengths(Snage)/Weakneses (Slabosti)}

Va nost . Va nost
Strengths (Snage): a%os Weaknesses (Slabosti): a%os
1. Velike povrSine obradivog zemljiStal|— 30 1. Nedostatak vode — sistem za 30
Tip zemljiSta navodnjavanje
2. Ljudi — menad ment — iskustvo 20 2. Ne_dosta_tgk materualnlh sredstava - 20
uslovi kreditiranja
3. Poljoprivredna Skola - praksa 10 gik’:SdOStatak trista — neorganizovan 15
4. Preraiva ka industrija — velika 10 4. Starosna struktura 10
preduzea
5. Niska produktivnost (tehrka
neopremljenost-zastarela mehanizacijp,
5. Postojanje udru enja poljoprivrednika 10 neadekvatna radna snaga-stra 10

osposobljenost, nedovoljna
informisanost, neorganizovanost,
nemotivisanost za promene)

6. Veliki broj ind. poljoprivrednih
10 proizvo a a (usitnjenost,male parcele, 8
mala koli ina proizvoda)

6. Razvoj povrtlarstva (varstva) —
promena strukture setve

7. Veliki broj individualnih proizvoa a

— male parcele — sposobnost 7 7. Povrtlarstvo (smanjene) 5
prilago avanja tr iStu
8. Biogas — biomasa (grejanje) 3 8. Nezaposlenost 2

Eksterni strateski faktori {Opportunities(Prilike)/Threats Opasnosti)}

Opportunities (Prilike): Va(;:)OSt Threats (Opasnosti): Va 0;(l)ost
1. Investicije za povanje zaposlenosti 1 Elementarne nenodode — zarazne
(izgradnja mini farmi i skladisni 25 : pog 20

prostor, kanal-voda) bolest

2. EU standardi — konkurencija
20 me unarodnog tr iSta — uticaj uvoza na 15
proizvodnju

2. Geografski polo aj — blizina granice
— me unarodni transport (povezanost)

3. Promenijivi zahtevi tr iSta (EKO 3. Monopol preraiva a — Tr ite

hrana) — Potencijal (Zemljiste) — 20 S 20
L . . (oscilacija cena)

reorganizacija proizvodnje

4. V.0. (veStako osemenijivanje) centar 15 4. Z_f_;lkonske_ regula’gve (agrama 15
politika) - privatizacija

5._Dr ava _(_agrarna politika) - 15 5. Neorganizovanost 15

privatizacija

6. Udru ivanje - edukacije 5 6. Nepovoljni krediti 10
7. Nedostatak vode — neadekvatni 5
putevi

Kada se nani presek prikupljenih podataka i SWOT analize mse konstatovati da je
njenasnagau prvom redu u potencijalu stme radne snage kao rezultat dobre prakse,
iskustva kao i u potencijalu razvoja menad mentaowoj oblasti. Sledi raspolaganje
velikom povrsinom obradivog zemljiSta, kao i u r@giganju velikim brojem individualnih
proizvo a a ija snaga le i u fleksibilnosti i mogunosti prilago avanja tr iSnim uslovima.

Kada se govori o tome Sta i dalje predstavljaslabu stranu Topolske poljoprivrede,
tada se i dalje istu, pre svega nedostatak vode tj. neadekvatno iegraistem za
navodnjavanje, niska produktivnost kao rezultatde&satne struine radne snage koja na
raspolaganju ima zastarelu tehnologiju i mehan@acatim nedostatak materijalnih
sredstava. Ne mali znaj pripada i onim inicijativama koje treba da redeblem
nezaposlenosti i to ne samo u poljoprivredi, négo svim posmatranim oblastima
privrede.
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Najve e Sansele e u izgradnji mini farmi kao Sanse za smajgemezaposlenosti u
ovoj grani. Ne manja Sansa je i blizina granicgake potencijal za razvoj manarodnog
transporta zatim bolje iskoridvanje V.O. centra. Sansa le i i u post@je intelektualnom
potencijalu za edukaciju, u ekologiji, novim tri$ta, kreditiranju...

Najve e pretnje za razvoj ove oblasti le e u nepostojanju adekwvatputeva, u
nedostatku vode, tj. neizgmen sistem navodnjavanja, neorganizovanost, neatfekva
agrarna politika sprovedena od strane Vlade, logditha politika, zakonske regulative,
zastarelo znanje, teeste promene cena, kao rezultat monopolskog palpegraiva a.

Na osnovu predhodnih analiza, mogaaklju ak je potreba ozbiljne zastite ivotne
sredine. Ljudski faktor predstavlja izrazitu pretn$to se mo e amortizovati podizanjem
nivoa obrazovanja. Opasnost od migracije mo e da iibedukacijom, diverzifikacijom
izvora prihoda stanovnika u ruralnim oblastima déeganjem kvaliteta ivota u ruralnim
sredinama. Sansa ove oblasti, prema tome le i itigiolra anja selu, koja zajedno sa
strategijom koriSenja finansijskih sredstava omogwa poboljSanje organizovanosti
otkupa poljoprivrednih proizvoda, kao i bolje koegje preraiva kih kapaciteta.

TURIZAM
Razvoj turizma u opstini B&a Topola e imati pozitivhe uticaje na razvoj regionalne

ekonomije, odnosno na razvoj proizvodnje, na zagmast, dodatnu vrednost. Turizam
uticati, zajedno sa ostalim sektorima na razvaoistuke proizvodnje od poljoprivrede i
prerade hrane, do gravinske industrije, proizvodnje namestaja, usliggvine. Zadatak
ovog sektora jeste bolje iskor&anje lokalnih resursa, u prvom redu anga ovaagne
shage (da bi se smanijila nezaposlenost).
Klju ne teme,odnosno prioriteti jesu

+  Promocija boljeg kori®nja prirodnih, istorijskih i kulturnih resursa,

+« Promocija strukturalne promene turigg ponude,

+«  Stvaranje pozitivnhog okru enja za razvoj ovog se#fo

+« Uve avanje prisutnosti B&e Topole na maunarodnom turistkom tr iStu.

Swot analiza - turizam
Interni strateSki faktori:{Strengths(Snage)/Weakneses (Slabosti)}

Va nost . Va nost
Strengths (Snage): a%os Weaknesses (Slabosti): a%os
1. Geograska lokacija 20 1. Nedostatak smeStapylasiteta 25
2. Pnroqlnl resurs (Je_zero, termalne 15 2. NereSeni imovinsko-pravni odnosi 20
vode, klimatski uslovi )
. . 3. Nedostatak kapitala — nedostatak

3. Kadrovski potencijal 151 fin podrke lokalnih viasti 15
4. Objekti (ugostiteljstvo) 10 4. NedQvoIJna medijska pokrivenost (I03 15

marketing)

5. Kadrovska struktura (nepoznavanje
5. Saobraajnice 10 stranih jezika, nestrmost, loSe navike, 10

nepostovanje diskrecije gostiju i sl.)

6. NeiskoriSenost postojeh objekata —
sportska infrastruktura neiskoréha —
10 umetni ka kolonija (infrastruktura, 10
neiskoris§ enost) — neiskori&€nost
termalnih i banjskih voda

6. Lovni i ribolovni turizam (bogatstvo
divlja iiribljeg fonda)

7. LoSa organizacija (nepostojanje
kampova, nedostatak prevoza,
nepostojanje inicijativa, nedovoljna
poSumljenost)

7. Konji ki turizam 10

8. Multietni ki sastav - istorijska bastina
— ma arski i srpski kulturni centar —
zavi ajna ku a i kova ko-kolarska
radionica - bezebednost

10
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Eksterni strateski faktori {Opportunities(Prilike)/Threats Opasnosti)}

Opportunities (Prilike): Va(;:)OSt Threats (Opasnosti): Vao;:)ost
1. Konkurencija slinih regija (brzi
1. Termalne vode 30 razvoj vinarstva i seoskog turizma u 30
' susednim opStinama, blizina uhodanih
turisti kih centara)
2. Jezero (skijanje,veslanje, biciklizam), 20 2. Zakonske regulative — polika 20
ribolov, strand, kamping) situacija - privatizacija
3. Turizam (omladinski,a ki,
kupalisni, seoski, etno, gastro, sportski, 10 3.Te ak pristup novcu 20
konji ki)
4. Geografski polo aj — blizina .
uhodarﬁh turis?ikih cJentara 10 4. Interes kapitala 10
5. Privatni smestaj 10 5. Promena magistralnih grav 10
6. Mpgu nost edukacije turistkih 10 6. Loge stanje puteva 10
radnika
7. Ma arski i srpski kulturni centar 5
8. Program arheolo3kih istra ivanja 5
opStine

Na osnovu SWOT analize, mogu se definisati pribrik®ji se odnose na ovu oblast sa
zna ajnim prirodnim potencijalom.

Pored geografske lokacije i blizine va nih saolajaica, kaosnage su definisani:
zna ajni prirodni resursi (jezero, termalne vode, p@gvoklimatski uslovi), kadrovski
potencijal, a niSta manije i istorijska bastina.

Od slabosti istog znaaja su istaknute nedostatak kapitala, nedovoljnalijska
pokrivenost, nedovoljno edukovana radna snagaa §anizacija turistkih sadr aja
(nepostojanje kampova, nerazvijen prevoz, slalmjativa u ovoj oblasti).

Ako posmatramasanseove oblasti, one le e u prirodnim bogatstvima awestine
(termalne vode, jezero sa mogos u primene niza oblika jezerskog sporta kao Sto su
skijanje, veslanje, biciklizam, ribolov itd). Ist& nosti, kao Sanse, su i blizina uhodanih
turisti kih centara, kao i moguost razvoja viSe oblika turizma kao Sto su omiskiin

a ki, seoski, etno i drugi vidovi turizma.

Pretnje za razvoj turizma se ogledaju u br em razwti nih oblika turizma u susednim
opStinama kao i zakonske regulative koje &woazvoj ove oblasti. Imajuu vidu znaaj
ove oblasti za razvoj opstine, i u ovom sl jedna od pretnji je i nedostatak kapitala, kao
i loSa infrastruktura.

Na bazi prethodne analize, mo e se konstatovatisdai opasnosti i slabosti viSe
zastupljene u analizi, imaju ve referentne vrednosti, Sto ukazuje n@jenicu, da je
neophodno ulo iti veliki napor, da ova grana poaitb uti e na ukupni razvoj privrede
opStine Baka Topola.
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INFRASTRUKTURA
Swot analiza - Infrastruktura
Interni strateski faktori:{Strengths(Snage)/Weakneses (Slabosti)}
Va nost . Va nost
Strengths (Snage): % Weaknesses (Slabosti): %
1. Geografski polo aj (blizina EU) —
blizina autoputa — povezanost putne 1. Preista otpadnih voda — odlaganje
. o 20 ; N 20
mre e sa ostalim opstinama - industrijskog otpada
projektovana brza pruga
2 Struni kadrovi — obrazovanie - 2. Nelikvidnost privrede —Nedostatak
) o ) 20 platno sposobnog tr iSta — nedostatak 20
nezaposlena kvalifikovana radna snag )
kapitala
3. Sf[abllna poI|t|kva_ k"”?a u _Opst|n| i 20 3. Vodovodna i kanalizaciona mre a 15
Fabrika vode (opstinski projekat)
4. 50.000 ha oranica (kvalitet) — 4. Nepostojanje prostornog i generalnog
razvijeni preraiva ki kapaciteti — 15 plana — lokacija za industrijski park 15
postojei poslovni objekti (nedostatak planova)
5. Stabilni energetski potencijali 5. LoSa starosna struktura — velika
(EPS,GAS) — tvrdi kolovozi u ul. 10 nezaposlenost (zavisnost od 10
Opstine (oko 90%) - Telekomunikacije poljoprivrede)
6. Mogu nost razvoja ind.zone ka E5 8 6. Neiskoriseni posJovm objekti - 10
Zastarela tehnologija
7. Bankarski sistem (sedam banaka u 7._Zak_ons|§| okviri — nedovrsena_ :
. 3 privatizacija — slaba mogunost uticaja 5
opstini) e X
na resurse u viasnistvu republike
8. Dobra zdravstvena nega (Dom 8. Nedovo_lma sa_radnjal koordinacija
X - 2 lokalne privrede i samouprave — 5
zdravlja, rekreacija)
nedostatak poslovhog morala
Eksterni strateski faktori {Opportunities(Prilike)/Threats Opasnosti)}
. - Va nost . Va nost
Opportunities (Prilike): a%os Threats (Opasnosti): a%os
1. Strana ulaganja — Otvaranje novog .
tr ista — blizina EU trista— EU zakoni| o> | 1-EUstandardi 30
2. Mogu nost dobijanja kvalifikovane i 30 2. Zagaivanje otpadom — opasan 20
jeftine radne snage industrijski otpad — neadekvatna bukal
3. Podsticanje porodiih i malih
preduzetms_tgva — Udru ivanje . 25 3. Nedostatak petnog kapitala 20
(strukturno i interesno) — stvaranje
poslovnog brenda
4. Informisanost — novi projekti 5 4. Izolqvanost pd EU i sveta — polka 10
nestabilnost (nivo dr ave)
5. Razvoj .sela N tradu;ua — promena 5. Lo$a starosna struktura — odumirarije
bazne polj. proizvodnje u intezivnije 5 sela 10
kori§ enje zemlje
6. Nedostatak veizra enih projekata —
o o o 5
kori§ enje putne mre e (teSki kamioni)
7. Nepoverenje maisobnih privrednih
subjekata — psiholoSko stanje (posledice 5
krize i rata)

Pove anje zaposlenosti i smanjenje stope nezaposleswgédan od glavnih ciljeva i
ovog sektora koji se bazira na velikim Sansama stgganju strunih kadrova koji je
rezultat dobro osmiSljene obrazovne institucijepstini. Poveanje zaposlenosati kroz
razvoj ljudskog potencijala u saglasnosti sa Evkops strategijom do ivotnog enja i
klju nim elementom Lisabonske strategije.
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Sansajos lei i u velikoj kvalitetnoj povrsini oranicaa kojom raspola e opstina, te
razvijenim preraiva kim kapacitetima i u adekvatnoj zdrastvenoj neziedbstatak
kapitala, te nelikvidnost privrede, nedovrSena gtizacija, nedovoljna saradnja |
koordinacija lokalne privrede i samouprave, imaguuticaj potrebu izrade posebnog plana
«Ja anje kapaciteta lokalnih vlasti».

Sanse iz okru enja, prvenstveno se baziraju na mmuagti dobijanja kvalifikovane i
jeftine radne snage, i podsticanje poradh i malih preduzetnika stvaranjem Strukovnih i
Interesnih udru enja. Opasnosti le e u nedostatluepnog kapitala, Standarda EU koje je
veoma tesko prilagoditi nasSim uslovima poslovanja.

OBRAZOVANJE | ZDRAVSTVO
Swot analiza zdravstvo
Interni strateSki faktori:{Strengths(Snage)/Weakneses (Slabosti)}

Strengths (Snage): Vao;:)ost Weaknesses (Slabosti): Vao;:)ost
1. Broj kvalifikovanih zdravstvenih
radnika (visokoobrazovanih) - 1. Nedovoljan broj preventivnih
) i Ll 25 40
prisutnost veeg broja razliitih vidova programa

specijalnosti

2. Nedovoljna razvijenost instrumenata
u menad mentu — nedostatak
stimulacije za dodatna anga ovanja —
15 nemogunost naplaivanja po tr iSnim 15
cenama za pru ene usluge stranim
osiguranicima —veliki broj zaposlenih
(nemedicinsko osoblje)

2. Objekat (Dom zdravlja) -
opremljenost

3. NeiskoriSenost slu be medicine rada
10 - neiskoriSenost objekata — zastarelost 10
i neopremljenost

3. Spremnost kadra na usavrSavanje i
edukaciju

4. Mogu nost pru anja usluga za strang
osiguranike (druge opstine) —
mogu nost zbrinjavanja MNRO 10
(mentalno nedovoljno razvijenih osoba)
— savetovaliSte za adolescente

1%

4. Nedostatak kune nege — zbrinjavanj

ugro enih kategorija 10

5. Nedostatak komunikacije — saradnja
10 vladinog i nevladinog sektora 10
(sinhronizacija)

5. Postojanje volje za komunikaciju
izme u razli itih institucija

6. Saradnja sa humanitarnim

RIS 10 6. Ophoenje prema klijentima 10
organizacijama

7. Nedovoljan broj farmaceuta — deficit

7. Pisanje predloga projekata 10 U radiolozima

8. Volonteri 5

9. Motivisanost za promene -

motivisanost zdravstvenih radnika za
edukaciju stanovniStva - motivisanost
visoka strunost slu be medicine rada
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Eksterni strateski faktori {Opportunities(Prilike)/Threats Opasnosti)}

. - Va nost . Va nost
Opportunities (Prilike): a%os Threats (Opasnosti): a%os
1. Mogu nost iskoriSenja prirodnih 1. Nepovoljna demografska kretanja
resursa u zdravstvene svrhe — postojgnje 30 (pad nataliteta, povava se broj starih, 25
termalne vode hroni nih bolesnika)
2. Mogu nost izrade projekata radi
dobijanja mater.sredstava — 25 2. Pad ivotnog standarda 20

osmisljavanje vanstandardnih usluga
Sanse za ve priliv stranih osiguranika

3. Nemogunost adekvatnog
3. Geografski polo aj 20 nagra ivanja — loSa materijalna 15
motivacija (slabe plate)

4. Zakon o zdravstvu i socijalnoj zastitj
ne postoji (nacrt lo8) — ne postoji

4. Regionalna saradnja i zajeduii .
komora — reorganizacija —

nastup — poslovno-tehrka saradnja 15 . : 10
: nekompetentno dono3enje novih
izme u sektora L -
standarda — nedefinisana organizacijg
pru anja hitne pomaoi
5. Potreba za uslugama raste (starost
demografske tendgncue) — Spremnost 10 5. Velika prostorna rastrkanost opsting 10
korisnika da materijalno doprinesu
poboljSanju kvaliteta
6. Nepostojanje kunog le enja
. 10
(porodi ni lekar)
7. Nedostatak sistema za kontinuirand 10

edukaciju

Na osnovu rezultata SWOT analize ove grupe mo zak§u iti slede e:

Posmatrajui ovaj sektor mo e se zakljiti da najvee snage le e u potencijalu
kvalifikovanih (visokoobrazovanih radnika ) zdraxestih radnika, ija stru nost mora da
se Sto efikasnije iskoristi kao doprinos razvoje, samo ovog sektora, nego i privrede
opsStine u celini. Ne manjeg zr@a je | spremnost kadrova na usavrSavanje i edukac
kroz razliite vidove saradnje sa drugim institucijama istihsli nih profila. Vano je
istai i znaa mogunosti pruanja pomd MNRO, kao i pomo mladim ljudima koji
imaju probleme (adolescenti), a potrebna im je adila medicinska straost.

NajviSe slabosti je definisano iz oblasti preventivhog programai kej nedovoljno
zastupljen, a u ovu grupu mo emo svrstati i nedpwolrazvijenost instrumenata u
menad mentu, te nemognost adekvatne organizacije naplate pru enih ushm# iSnim
cenama za strane osiguranike. Od ostalih slabast®no je: neiskori®nost slu be
medicine rada, neiskori@nost objekata, te nedostatak komunikacije izmeladinog i
nevladinog sektora, a veliki nedostatak ovog sekt® ogleda i u nedovoljnoj brizi o
ugro enim kategorijama stanovnistva.

Najve a Sansa prilike) ovog sektora le i u mogunosti iskoriSenja prirodnih resursa
opsStine u zdrastvene svrhe (banjskaetge zbog postojanja termalne vode), te prizge
stranih investitora izradom projekata za osmiSkge@aanstandardnih usluga, kao Sanse za
priliv stranih osiguranika. Da bi se predhodno mhere eksterni strateSki faktori kao
prilike iskoristili, neophodno je i obezbediti Regalnu saradnju , kao poseban poslovno-
tehni ki vid komunikacije izmeu sektora.

Kao najvee pretnje oznaene su nepovoljna demografska kretanja( pad rettlit
pove anje broja starih i bolesnih kojima je neophodh@ sa nega), nemognost
adekvatnog nagravanja zaposlenih u ovom sektoru, te nepostojadgkeatne zakonske
regulative u zdravstvu i socijalnoj zastiti.

Imaju i u vidu eksterne i interne strateSke faktore wrmovsektoru, trebali bi se
opredeliti za strategiju koja koristi Sanse dadumanijile slabosti, i to davanjem podrske
za izradu projekata za unapeeje zdravstvene zastite (znanje, tehnologija, \dtnija
zaposlenih...)
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Swot analiza obrazovanje

Interni strateSki faktori:{Strengths(Snage)/Weakneses (Slabosti)}

Va nost . Va nost
Strengths (Snage): % Weaknesses (Slabosti): %
1. Dovoljna (visoka) kvalifikaciona
struktu_ra u obrazoymm ustanovama — 1. Nedostatak Skolskog prostora —
profesionalnost — Sirok spektar 30 : 20
smenski rad
obrazovnog kadra — spremnost na
usavrSavanje nastavnog kadra
2. Veliki broj nedovoljno obrazovanih 2. Zastarelost nastavnih sredstava —
(nezaposlenost) — spremnost ljudi za 20 zastarele metode rada — nedostatak 10
prekvalifikaciju — Siroka ponuda sredstava za organizovanjesnika po
dodatnog obrazovanja njihovim sposobnostima
3. Organizovanost — brz protok
informacija i brzo reagovanje — 3. Slaba spoljna motivacija kadra
o < , 20 o : 10
viSestruka uloga Skola u manjim (nemotivisanost nastavnika)
mestima
4. Slaba organizacija — loSa
4. Saradnja sa roditeljima — dobra deca 10 | komunikacija — loSe navike — razenost 10
(putovanja nastavnika i dece)
5. Dobri rezultati na takménjima 10 5. Nedovoljna stroa zastupljenost 10
6. Obavezno obrazovanje - masovnost 5 6. Socijaina §tru_|_<tura — hegativne 10
kulturne aspiracije wenika-roditelja
I Rela_'uvno zadovoljavaja 5 7. Negativni uzori dece 10
opremljenost
8. Obavezno Skolovanje 10
9. Niske aspiracije ®nika prema
A : 10
daljem Skolovanju

Eksterni strateski faktori {Opportunities(Prilike)/Threats Opasnosti)}

Va nost Va nost

Opportunities (Prilike): Threats (Opasnosti):

% %
3. Gec_>_grafsk| polo aj - Strani kapital - o5 1. Bela kuga 35
onacije
2. Zadovoljavajua saradnja sa
lok.samoupravom — saradnja sa 20 2. Nizak standard grana 20

drustvenom zajednicom — zajedkii
nastup - solidarnost

3. Nepostojanje strategije obrazovanja —
3. Preduzetnistvo 15 predimenzioniranost administrativnih 15
poslova — predstoj@ racionalizacija

4. Zakonske regulative — tromost
sistema — neprofesionalnost u resorngm

4. Privatizacija 10 - 10
ministarstvu — neblagovremeno
informisanje od strane nadle nih

5. Zamter_es.ova.nosf.t privatnih 10 5. Privatizacija 10

obrazovnih institucija

6. Edukacija roditelja 10 |8 "Ve emje Skole” - nelojaina 10
konkurencija

7. Izborna nastava 10

Najve a snaga«visoka strunost kadrova» treba maksimalno da se iskoristilju ci
podizanja nivoa svesti velikog broja nedovoljnoadmvanih (nezaposlenih) ljudi koji su
spremni za prekvalifikaciju. Ne manjeg zag je i organizovanost, tj. protok informacija
kao i brzo reagovanje na potrebu podizanja niw@sts 0 znaaju obuke i permanentnog
obu avanja u manjim mestima.
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Spremnost obrazovanja za edukaciju mladih nailazlabostikao internog strateskog
faktora u pogledu nedostatka Skolskog prostoratamde opreme, metoda rada, slabe
organizacije (loSa komunikacija), kao i nezaintev@sosti mladih za dalje Skolovanje.

Najve a Sansaje geografski polo aj opstine, moguost ulaganja stranog kapitala i
donacija, ali najvea Sansa je intelektualni potencijal za edukakgo osnova razvoja
preduzetniStva kao i procesa privatizacije. Nadakao Sansa se moe istai
zadovoljavajua saradnja sa lokalnom samoupravom, koja trebaaldtira u povezivanju
Skolstva i triSta rada radi definisanja profilmeophodnog za razvoj privrede opsStine
Ba ka Topola.

Kao najvea pretnja za razvoj opstine je pojava bele kuge, ne manjesrogsti  su:
nizak standard grana (nemoguost daljeg Skolovanja), nepostojanje strategije
obrazovanja, zakonske regulative koja se ogledamdsti sistema, neprofesionalni odnos
u resornom ministarstvu, kao i nedostatak adekygitmormisanja od strane nadle nih.

Da bi iskoristili Sanse i time umanijili slabostieophodno je iskoristiti postoje
intelektualni  potencijal za edukaciju, osnovatelahtnu viSu obrazovnu , i ostvariti
saradnju sa visokoobrazovnim institucijama, a najj& je obezbediti podrsku kako
lokalne samouprave, tako i resornog ministarstva puznenu adekvatne Zakonske
regulative.

USMERAVANJE RAZVOJA PREDUZETNISTVA

PreduzetniStvo se mo e definisati kao usmeravaatila u konkretna zaposlenja sto
kapitalu daje konkretan oblik, kombinovanjem sa giltu faktorima proizvodnje.
Usmeravanje kapitala ili uvenje nove ideje ili inovacije na tr iSte podrazuraendluke o
izboru ideje ili inovacije i programa, izbora tetogije, lokacije i kadrova, pronala enju i
usmeravanju kapitala tj. kombinovanjem resursa ihowpj optimalnoj alokaciji.
PreduzetniStvo je posebno va no i odlju e u drustvima koja se nalaze pred velikim i
Zna ajnim promenama.

Swot analiza MSP
Interni strateSki faktori:{Strengths(Snage)/Weakneses (Slabosti)}

Va nost . Va nost
Strengths (Snage): % Weaknesses (Slabosti): %
. . . . . 1. Nedostatak industrijskog parka —
.1' I.'JUdSk' resursi — velika ponudai 25 nepostojanje saobraja u industrijskoj 20
jeftina radna snaga Zoni
5 Jak polionrivredni potenciial — 2. Nedovoljno iskustvo i strma
) PoYop P al= obu enost — nedostatak savremenih
povrtlarstvo, voarstvo — lekovito bilje i 10 ' « 15
profi menad era — loSa obrazovna
cve e
struktura
3. Nedovoljno atraktivna sredina za
3. Odre ena industrijska zona 15 mlade strunjake — odlazak mladih u 10
inostranstvo
4. Nedostatak obrtnih i finansijskih
4. Jeftino izgraen magacinski prostor 10 | sredstava za pokretanje preduzetniStvg — 15
nepovoljni bankarski krediti
5. Administrativne teSke oko
5. Gasificirana opstina 10 pokretanja bilo kakvog preduzetniStvaj|— 10
nedovoljno organizovana administracija
. . L 6. Nepostojanje robne marke — lo$
6. Blizina glavnih me. saobraajnica i : M . .
. . 10 marketing za naSu proizvodnju — 10
blizina granice EU . -
nelojalna konkurencija
7. Dobra tehnika-informati ka . - .
opremljenost (direktan pristup preko 10 7. Nizak i ni standard graana (velika 10
; SN Lo b . nezaposlenost)
interneta klijentima, institucijama itd.)
8. Pra\_/llan start ka.‘ pr_OJeknma name 10 8. Nemamo usvojene standarde 5
tenderima — postojanje lepeze Skolstva
9. Zastarela postoja tehnologija 5
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Eksterni strateski faktori {Opportunities(Prilike)/Threats Opasnosti)}

.. - Va nost . Va nost
Opportunities (Prilike): % Threats (Opasnosti): %
1. Razvoj preraiva ke industrije 20 1. Nije zavrSen autoput — nedostatak 20
plovnog puta
2. Prezentacija ugluga, P.O”Hd"% ; sl. . 2. Nestabilna politika situacija —
putem elektronskih medija Siroj javnosti . . e
; Lo nestimulativna poreska politika —
(gra anima, klijentimaisl.) — 15 o . 20
. . o . nepostojanje zakonske regulative —
privla enje stranih investitora pomo SR . ; .
N nereSeni imovinsko-pravni odnosi
adekvatnijeg IS
3. Geografski polo aj — blizina EU — 3. "Bela kuga” i odliv kvalitetne,
s 15 = ; 15
corridor 10, meunarodna pruga Skolovane i obuene mlade radne snage
4. Sajamska tradicija — 4. Siva ekonomija — nelojalna
multikulturalnost — tradicija starih 10 ) - ha - ) 10
" konkurencija (Kinezi)
zanatlija
5. Turisti ki potencijal — bri i 10 5. Sve vea stopa nezaposlenosti — slaba 10
kvalitetniji razvoj turizma kupovna mo gra ana
6. POSIQ lvanje U.TSpe.S”'h preduzetnika u 10 6. Nestabilno finansijsko tr iSte 10
okru enju — razvijanje robne marke
7. Organizacija lokalnih klastera 10 /. BTZ pr_odor na doma triste 10
multinacionalnih kompanija
8. Prikazati komparativne prednosti 8. Nedovoljno razvijene
. . 10 A 5
opStine u odnosu na okolinu telekomunikacije

Najve ashagaje iz domena ljudskog kapitala, etké raznovrsnost stanovnistva, kao i
postojanje odreene industrijske zone koje mo e da bude izvor primereuzetnke ideje
u cilju efikasnijeg koriSenja kapaciteta, i znanja mladih swmjaka. Dobra tehnko-
informati ka opremljenost karakteriSe mogwst boljeg razvoja MSP.

Najve e slabosti razvoja posmatranog sektora prvenstveno su vezamedostatak
industrijskog parka tj. u nepostajanju adekvatnagbsaaja u industrijskoj zoni, te ne
postojanje strunih, specijalizovanih kadrova, kao rezultat loSeaabvne strukture. Iz
domena administrativnih i institucionalnilh faktpralabosti proizilaze iz sporosti u
dobijanju dozvole za investiranje (za pokretanje kakvog biznisa), nedostatka obrtnih i
finansijskih sredstava, ne manje va amilac u grupi koji spadaju u slabosti su i nizak
li ni standard graana kao rezultat velike nezaposlenosti.

Najve a Sansaje mogunost otvaranja novih radnih mesta razvojem pigeake
industrije prezentacijom usluga i ponuda putem tebeiskih medija Siroj javnosti, te
privla enje stranih investicija.

Kada se nani presek prikupljenih podataka i SWOT analizenadyrupe za MSP u
opstini Baka Topola, mo e se konstatovati da je njena snagmvom redu u izrazitoj
diverzifikovanosti, pri emu dominiraju agrokompleks (poljoprivreda sa paetivenom
industrijom, povrtarstvo,varstvo) metaloprerava ka industrija i drvna industrija. One
predstavljaju Sanse za dalji razvoj opStine, gdgunaa opstanu oni koji imaju odene
postojane konkurentske prednosti i tr iSte za syw@zvode. Naravno, brojni su problemi
i slabosti koje valja prevazilaziti, kao Sto sutaasla tehnologija, nedovoljno iskustvo i
stru na obuenost, nedostatak obrtnih sredstava, nelojalna kenicija i korupcija, skupi
kratkoro ni krediti za finansiranje obrta i dr. Ipak, odeme Sanse koje se mogu iskoristiti
nalaze se u procesu privatizacije i restruktuirak@i e o iveti postojee ,brown field*
investicije i porast broja i procenta asa privatnih malih i srednjih preduzg koja
elasti nije i profitabilnije posluju. Ona preduze koja usvajaju znanja i procedure koga
privredne subjekte ujednavati sa nanom poslovanja u Evropskoj Uniji iiniti ih
kompatibilnim za partnerske odnose i postojanjeecehih fondova za prekogramu
saradnju i privredni razvoj.
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Kao najjaa pretnja ubrzanom procesu privrednog razvoja javljse politika
nestabilnost u zemlji.

Pretnja za razvoj MSP le i uinjenici da postoji loSa saradnja poslodavaca gtem
rada, nedostatak aktivnih mera zapoSljavanja, niwad Stednje, nepostojanje poverenja u
banke, velika stopa nezaposlenosti (23,8 mada ppatkapljenim podacima je nia od
Vojvodine 30,8%) zatvorenost postdje poslovnih sistema (Uvid u materijal“Mapa
resursa“ Asocijacije za razvoj opstine Ra Topola)

Ukoliko bismo seopredelili_za_strateqgiju_koja koristi Sanse da bi seumanijile
slabosti onda bi budue aktivnosti trebale biti usmerene na pridaje direktnih stranih
investicija (proces restruktuiranja porast Stednpgorast stranih investicija u bankarski
sistem), prvenstveno dugoroh sa ciliem radnog anga ovanja domeastrune radne
shage i spreavanja emigracije.

2.2.3. PEST analiza

U cilju ostvarenja znaja lokalne samouprave uena je Analiza okru enja-PEST
analiza, kao orijentir za analizu Polkih, Ekonomskih, Socijalnih i Tehnoloskih faktora
ura enih na bazi prethodnih analiza.

Analiza okru enja — PEST analiza

Politi ka pitanja konomski uslovi:

Ulazak u integracione procese ka EU, Rastui uticaj globalizacije, selenje industrija U
Politi ka nestabilnost na Balkanu regione i zemlje sa ni im troSkovima

Proces tranzicije u Srhiji proizvodnje

Reforma dr avne uprave na svim nivoima, ali| onetarna politika

bez stvarne decentralizacije Postepeno smanjivanje administrativnih barijera
Nizak stepen poreske decentralizacije (poreskaa biznis

centralizacija) Nestimulativno finansijsko okru enje — visoke
Proces uspostavljanja jedinstvenog ekonomsk&gmatne stope i jos uvek nedovoljno
prostora i jedinstvenog tr iSta sa uvanjem investiciono kreditiranje

PDV-a Nizak nivo stranih direktnih ulaganja, slab
Klju an uticaj meunarodne zajednice interes inostranih investitora

Izra en kriminal i korupcija Niska kupovna mo(niska primanja i niske
Strategija borbe protiv siromasStva penzije)

U toku proces kreiranja ekonomskih regija, | Visok nivo sive ekonomije

regionalnih razvojnih agencija i strategija Rast siromaStva

regionalnog razvoja Visoka stopa nezaposlenosti

Smanjenje interesovanja donatora LoSi ekonomski rezultati privatizacije,

nezavrsena privatizacija i prestruktuiranje
strateSkih preduza
Promene fokusa donatorske poino

Socijalni faktort ehnoloSke promene:

Sve te a situacija ugro enih kategorija Intenzivan razvoj informaciono-komunikacionjh
stanovniStva tehnologija, uticaj na sve oblasti

Izrazite migracije stanovniStva Porast koriSenja interneta, elektronskog

Sve izra enija neravnote a urbanog i ruralnog| poslovanja, pceci elektronske uprave
stanovniStva Novi upravlja ki i tehnoloski standardi

Starenje stanovniStva — odliv mladih, Sve vee tehnolosko zaostajanje

obrazovanih u inostranstvo — strategije Sve izra eniji ekoloski zahtevi

«podmlaivanja» u razvijenim zemljama Reforma obrazovnog sistema, ueanje

Sve viSe kategorija stanovniStva treba socijalngoncepta uenja tokom celog ivota
pomo
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3. VIZIJA, MISIJA
3.1.VIZIJA

Vizija predstavlja stalni izazov, osnovnu vodilja &iljevima koje je opStina postavila pred
sebe sticanjem tr iSne pozicije u kojoj eli da vigla ku Topolu kroz 10 ili 15 godina.
Stav radnih grupa jeste:

NaSa vizija je opStina sa razvijenim preduzetnigtypoljoprivredom,
industrijom, bazirana na principima ekologije i odvog razvoja. Vidimo
sebe u socijalno_osetljivoj zajednici_sa kvalitegtmiuslovima ivota za sve
generacije, lokalnom samoupravom i NVO sektorom kagfikasnim
servisima u slu bi graana i preduzetnika.

3.2.MISIJA

Misija strateqije razvoja opStine B&a Topola je: formiranje i primena
takvih programa razvoja i aktivnosti na njihovom wt&renju, Kkoji
omoqu uju dalje razvijanje postojah delatnosti za koje se raspola e
komparativhim prednostima, sStvaranje uslova za petanje novih
poslovnih poduhvata u cilju otvaranja radnih_mesiaja anja ekonomske
osnove opstine B&a Topola u sklopu razvoja Vojvodine i Srbije i
poboljSanja kvaliteta ivota njenih stanovnika.




StrateSki pravci ekonomskog razvoja opstine Ba Topola 26

4. OPSTI | POSEBNI CILJEVI
Opsiti cilj razvoja opStine se mo e definisati vjiminostavno:

posti i odr ivi privredni razvoj

Opsti cilj, na bazi rada radne grupe se mo e leasti na posebne ciljevea koji se
odnose na:

Razvijanje proizvoda kao rezultata saradnje divikarane industrije i malog
biznisa, a koji e biti zasnovani na znanju i koje obezbediti konkurentnost
privrede opsStine B&e Topole i vei prihod,

Na privla enje domaih i stranih investicija u lokalne industrijske leagitete i
mali biznis,

Stvaranje takve infrastrukture koj@ pogodovati br em privrednom razvoju
opstine.

4.1. DEFINISANI CILJEVI PO SEKTORIMA
4.1.1. Poljoprivreda

Da bi se ubrzao proces razvoja Poljoprivrede, nedpab je realizovati slede ciljeve:

1) Intenziviranje primarne poljoprivredne proizvodnje

- & -

Povrtlarstvo (plastenici),

Vo arstvo,

Industrijsko bilje (uljana repica),

Sto arstvo (unapreenje i razvoj individualnog sektora),
Navodnjavanje,

Proizvodnja zdrave hrane,

Razvoj proizvodnje sithog semena.

2) Razvoj preraiva ke industrije

- F & F

Fabrika zdrave hrane (ve ,povr e),sto arstvo,

Fabrika biodizela,

Zastitni robni znak,

Razvoj individualnog sektora u ratarstvu i sistvu (porodina gazdinstva),

Incijativa prema lokalnoj samoupravi radi zaStiteramivog zemljiSta (najezda
glodara, suzbijanje ambrozije i sl) — osnivanjengvslu be za zaStitu istog
odnosno pomolokalne samouprave veostojeoj slu bi u nasoj opstini Zavodu
za unapreenje poljoprivrede iz B.Topole u smislu obezberja sredstava i
ingerencija,

Restruktuiranje lokalne samouprave - gtiu ljudi, pojednostavijenje
administracije,

Smestajni kapaciteti za preuzimanje roba sa vréeaguga (npr. susenje),

Razvoj i osnivanje salasa.
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4.1.2. Turizam

1) Razvoj EKO,ETNO, VELNES i MANIFESTACIONOG (konkretmn opstinu B&ka
Topola, te manifestacije treba da budu tradiciomalnautentine i meunarodno
prepoznatljive) turizma

+ Jesenja manifestacija:Zobn&i konji ke igre,

+ Prole na manifestacija: Kolektivno bkeotopolsko venanje (maj mesec),
+ Kadrovska Skola — EKO selo,

+ Zavi ajne kue- Baka Topola, BajSa, S. Moravica (ETNO),

+ RC VENUS -VELNES centar.

2) Razvoj ostalih vidova turizma
+ Objedinjavanje lovne ponude,

+ Jezera, - autokamp, tranzitni turizam,
+ Smestajni kapaciteti,
+ Turisti ka organizacija Opstine-TIC.

4.1.3. Kvalitet ivota i socijalna osetljivost

ReSavanje pitanja ugro enih grupa.
U okviru ovog problema, neophodno je ostvariti sledciljeve:
+ spreavanje nasilja u porodici,

+ voditi brigu o starijoj populaciji (izgradnja dow@ za osobe treg doba,
edukacija nege),

posebno voditi brigu 0 mladima, izgradnjom obdamist
pospesiti drustveni ivot mladih (izgradnja omlagkih domova),
obezbediti celodnevni boravak u Skolama i obdamgti
obezbediti tj. izraditi programe prevencije za nelad

- F & F

promovisanje sporta i zdravog ivota,

4.1.4. Infrastruktura

Radi eliminisanja opasnosti od zageanja otpadom u cilju zastite ivotne
sredine(ekologija), neophodno je izraditi adekvatragram u cilju :
4+ Odr avanja i stvaranja zelenih povrsina,

+ ReSavanja pitanja deponija, recikla e, otpadnihajod
+ ReSavanja pitanja ibela,

+ Kontrole industrijske proizvodnje radi obezbe&anja i unapreivanja kvaliteta
Ivota stanovniStva.
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4.1.5. Preduzetnistvo

Ciljevi _se mogu formulisati na osnovu preduzetih istra jgarrezultata koje su dobijene
primenom SWOT analize i koje se neprestano treagispitivati da bi se pravovremeno
modifikovale u odnosu na tr iSna kretanja

+ lzgradnja industrijskog parka i prateinfrastrukture,

o0 Jasno odravanje nosilaca zadataka,

0 Lokalna samouprava da obezbedi preduslove za iagraafrastrukture,
+ DonoSenje jasne strategije razvoja MSP,
+ lzrada GUP-a,

4+ Podsticanje udruivanja preduzetnika po raznim esmea (udruivanje
prvenstveno ostvariti na bazi povezivanja po sékiay,

+ Razvoj preduzetniStva i u ostalim naseljima ogS{irazviti mere koje podsti
razvoj MSP u manjim naseljenim mestima opstine),

+ Organizovanje kadrova (bolja kadrovska politika brazovanju u smislu
povezivanja obrazovanja i potreba privrede opstine)

4 Ostvariti prodor na tr iSte EU- izvozom nacionalsecifi nih proizvoda,
+ Ostvariti razvoj prerava ke industrije,

4« Zaposliti kvalitetan menad erski kadar, (obezbeditbar obrazovni sistem i
raspored Skola, sajmovi zapoSljavanja),

+ Podsticati ekonomskim merama joS iveazvoj malih i srednjih preduza kao
nosioce razvoja opstine,

+ Ostvariti Sto vei u inak na svetskom tr iStu organizovanjem igajem klastera.
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5. PRIORITETI I MERE .

Ako se ne ue u razmatranje prioriteta po sektorima, na nivomgletne ekonomije
prioriteti se mogu definisati , kao slede

1) Razvoj preraiva ke industrije (prioritet je izgradnja fabrike zdeakirane i fabrike
biodizela) ulaganje u izgradnju industrijskog parka,

2) Podsticaji projektovanju i implementacpiavih, utih i sme ih puteva koji se
realizuju primenom utveenih propisa za kontrolu kvaliteta i postavljanjem
informativnih putokaza kao i odgovarapm komunikacijom i triSnom
strategijom.

3) Promocija boljeg korig&nja prirodnih, istorijskih i kulturnih resursa,

4) Promocija strukturalne promene turige ponude,

5) Stvaranje pozitivnog okru enja za razvoj turizma,

6) Uve avanje prisutnosti B&e Topole na maunarodnom turistkom tr iStu,

Ciljevi sektora infrastruktura se mogu ostvarigglino ako se da podrska izradi
sledeih projekata:
7) Podrska edukativnim projektima o novim tehnologigamcilju poveanja
mogu nosti zaposSljavanja,
8) Podrska edukativnim projektima za viSak radne snhage
9) Podrska edukativnim projektima za mlade nezaposisnbe,
10) Stvaranje Fonda za razvoj preduzetniStva kod mjadih
11) Podrska stvaranju radionica zame radove,
12) PodrSka osnivanju i razvoju Volonterskih centara,
13) Podrska projektima za unapemje zdravstvene zastite (tehnologije, znanja,),
14) PodrSka projektima za modernizaciju servisa so®@losiguranja,
15) PodrSka unaprenjima i integraciji informacionih sistema u sokija
institucijama,
16) Podrska opstinskim projektima za uklanjanje arhdegkih barijera (revitalizacija
postojeih objekata Venus, stadioni, domovi kulture, korzportska hala),
17) Podrska integraciji help-centara (Call centri),
18) Podrska osnivanjima ili rekvalifikaciji «savetoish»,
19) Ohrabrivanje izgradnje «baby keeping servisa-jaslic
20) Podrska izgradnjama «Ke na pola puta».
21) Podrska alternativnim vidovima socijalnog zbrinjajgaosoba sa invaliditetom,
(podrska projektima koji imaju za svrhu sve videeeijalnog zbrinjavanja),
22) Podsticanje aktivnosti za privianje SDI za ulaganja u lokalne industrijske
kapacitete i mali biznis,
23) Podsticanje inovativnosti formiranjem poslovnolgubatora,
24) Podsticanje promocije preduzetke kulture,
25) Razvijanje integracije i saradnje meMSP (klasteri),
26) Razvijanje novih sposobnosti me preduzetnicima, menad erima, osobljem
(tehnologija, marketing, finansije),
27) Podsticanje stvaranja preduzekiln centara (u okviru opstine oformiti Grupu za
izradu investicionih i biznis planova tzv. Biro-@p&ka slu ba, iji bi zadatak bio
I permanentno informisanje svih privrednih subijik),
28) Podsticanje procesa restruktuiranja posibjendustrijsih kapaciteta primenom
tehnoloskih i organizacijskih inovacija,
29) Podsticanje razvoja proizvodnje zasnovane na znanjodsticanje istra ivanja i
transfera tehnologije i razvijanja industrije daditih komponenti,
30) UsavrSavanje finansijskog sistema, osnivanjem Redimg Investicionog Fonda
I Garancijskog fonda.
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Svi navedeni prioriteti zahtevajlA ANJE ULOGE LOKALNE SAMOUPRAVE
U PROCESIMA PLANIRANJA EKONOMSKOG RAZVOJA, STO PODRZUMEVA :
osnivanje opstinskih, lokalnih informacionih sisenkao i mre a konsultanata/eksperata.

Lokalna samouprava kao servis graana mo e navedene ciljeve da ostvari:

+ poboljSanjem komunikacije sa stanovniStvom (obeitbedikasan i brz rad
opstinskih slu bi- efikasnija administracija),

ja anjem partnerstva sa gemskim organizacijama,
ja anjem kapaciteta-ljudski resursi, finansije, seyvis
poboljSanjem komunikacije sa dr avom, ( ubrzatitpkoinformacija),

-+

usavrSavanjem i poboljSanjem kadrovske struktureornranje tima
konsultanata/eksperata koje uticati na usavrSavanje i poboljSanje poswije
kadrovske strukture),

+ pove anjem efikasnosti rada (formiranjem uslu nih ceatdroljim anga ovanjem
mesnih zajednica, efikasnijom inspekcijskom slu om

Posebnu ulogu u razvoju opstine imaju nevladineamimacije NVO, ije potencijale
treba Sto efikasnije iskoristiti na principimagaja (unapreenja) partnerstva, kroz:

+ stvaranje zajednke baze podataka,
+ umre avanje u lokalni i regionalni informacioni &,

+ stvaranje uslova za sektorske komunikacije ( inefoimi, sastanci, neposredni
kontakti).

+ oObezbeivanje uslova za njihov rad ( finansiranje, prosfogram).

Izvodljivost, kompatibilnost i mogunost realizacije prioriteta po sektorima prikazana
je u aneksu 6 PBefinisanje prioriteta po sektorima

6. PROJEKTI

Na bazi dosadaSnjeg rada, radna grupa je defingatbee osnovne projekte, koje
normalno zahtevaju njihovu konkretizaciju u pojedimm projektima:

Izrada operativnog programa razvoja turizma u apBia ka Topola,

Izrada operativnog programa privémja investicija u opstinu,

Podrska povezivanju i stvaranju klastera maliledsjih preduzea,

Izrada studije o izvodljivosti formiranja indussijog parka,

Izrada programa socio-ekonomskog razvoja opstireestom u Bakoj Topoli,

Organizovanje obuke i pru anje konsalting uslugaduzetnicima i malim i
srednjim preduzema.
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7. ZAKLJU NA RAZMATRANJA

Nakon opse ne analize, radna grupa je doSla dgwdd da je postoja
privredna situacija opstine vrlo teSka 1 da je ebto privredni razvoj
obezbediti internacionalizacijom, dowenjem stranih investitora i
marketingom lokacije. Vrlo vano je uloiti posebanmapor od strane cele
zajednice u realizaciji mera u okvirima definisamphoriteta i ciljeva, te
izraditi operativne programe i inicirati stvaramamenskih fondova kojie
konkretnije definisati sredstva , nosioce, rokowEgovornosti za realizaciju
strategije.

Na kraju treba istai zna aj qra enja kulture saradnje |
povezivanja svih lanova zajednice u cilju anga ovanja
kvalitetnijih humanih i drugih resursa u razvoju nge opstine.
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8. PRILOZI (ANEKSI)

Aneks 1....Mapa resursa opsStine Ba Topola

Aneks 2. ...Situaciona analiza-sektorska SWOT analpo grupama

Podaneks 1.~ Anketa sprovedena nawhigcima srednjih Skola u Bkoj Topoli
Podaneks 2. ___Intervjuisanje menad menta 11 peeduz opstini B.Topola
Podaneks 3. Intervjuisanje umetnika slikara ghspdre Penovca
Podaanks 4. ___ Prvi utisci o opStini Ra Topola od strane spoljnih posmagra

Aneks 3....SWOT analiza objedinjena po sektorima

Aneks 4. ...Odreivanje vizije (LED savet, 17.05.2006)

Aneks 5. ...Odreivanje ciljeva i zadataka (LED savet, 17.05.2006)
Aneks 6. ...Definisanje prioriteta po sektorima (LEgavet, 22.06.2006)

Aneks 7. ...StrateSki pravci razvoja opStine Ba Topola do 2015. godine (radna verzija)



